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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

WPROWADZENIE

Obszary miejskie wyrdzniajg sie wystepowaniem szczegdlnego nasilenia i koncentracji zréznicowanych
i ztozonych problemodw, takich jak ubdstwo, bezrobocie, nieréwnosci i wykluczenie spoteczne, przestepczosé,
konflikty czy niska jakos¢ srodowiska, stanowigcych objawy kryzysu (degradacji). Zatrzymanie lub nawet
odwrdcenie degradacji miast wymaga szczegdlnej interwencji — wszechstronnych, skoncentrowanych,
kompleksowych i dtugotrwatych dziatan, okre$lanych mianem rewitalizacji. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Jedng z kluczowych zasad w rewitalizacji jest koniecznos$¢ koncentracji terytorialnej podejmowanych dziatan —
rewitalizacja jest dziataniem, ktére musi by¢ skoncentrowane terytorialnie i powinno by¢ prowadzone
na obszarach najbardziej tego potrzebujacych, pograzonych w najgtebszym kryzysie w stosunku do pozostatych
czesci jednostki. Obszar zdegradowany to obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym przede wszystkim: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
wysokiej liczby mieszkarcéw bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,
wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

= gospodarczej — w szczegolnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw;

= Srodowiskowej — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci sSrodowiska, obecnosci odpadéw
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,

= przestrzenno-funkcjonalnej — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich
niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzarn urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

=  technicznej — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony $rodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Wystepowanie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej jest zatem warunkiem obligatoryjnym, by dany obszar
mogt zostac uznany za obszar zdegradowany.

Zasieg obszaru zdegradowanego powinien by¢ okreslany w procesie poréwnywania wewnatrzmiejskiego
zrdéznicowania, na podstawie analizy czgstkowych oraz syntetycznych wskaznikdw degradacji.
Tak przeprowadzone badania powinny ujawni¢ obszary znajdujgce sie w najgorszej sytuacji w skali miasta,
w obrebie ktérych zidentyfikowano wystepowanie wieloaspektowego kryzysu. Kryzys w danej jednostce
urbanistycznej powinien by¢ identyfikowany, jezeli wskaznik syntetyczny zbudowany na podstawie
zaprezentowanych wskaznikow czgstkowych bedzie gorszy niz Srednia dla catego miasta.

Obszar obejmujgcy catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢

1 Katarzyna Olbinska, Planowanie proceséw rewitalizacji miast. Teoria a praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
2020.

2| Strona



Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar rewitalizacji. Zgodnie z wymogiem ustawowym obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby jej mieszkancéw.

Rozpoznanie probleméw degradacji i deprywacji wymaga zatem przeprowadzenia badan przestrzennego
rozktadu zjawisk, ktérych kumulacja moze $wiadczy¢ o zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Diagnoza taka obejmuje
obowigzkowo caty obszar gminy i stanowi podstawe wyznaczenia granic (delimitacji) obszaru zdegradowanego,
a nastepnie okreslenia obszaru rewitalizacji. Podstawg takiej diagnozy powinny by¢ dane i analizy pokazujgce
realne zréznicowanie zjawisk, proceséw i probleméw prowadzone w obrebie zestandaryzowanych, mozliwe
homogennych pod wzgledem funkcjonalnym, fizjonomicznym oraz spotecznym, jednostek urbanistycznych.
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA MIEDZYRZEC PODLASKI

Miedzyrzec Podlaski — jedna z dwdch gmin miejskich powiatu bialskiego — pofozony jest w pétnocnej czesci
wojewddztwa lubelskiego. Miasto graniczy z gming wiejska Miedzyrzec Podlaski oraz gming wiejska Dreldw.
Powierzchnia administracyjna analizowanego obszaru wynosi 2 003 ha, co stanowi 0,7% powierzchni powiatu
bialskiego. Miasto znajduje sie w odlegtosci ok. 28 km od Biatej Podlaskiej, ok. 100 km od Lublina oraz ok. 140 km
od Warszawy.

Miedzyrzec Podlaski charakteryzuje bardzo korzystne potozenie komunikacyjne - podstawowy uktad drogowy
miasta stanowia:

= droga krajowa nr 19 relacji granica painstwa — Kuznica — Biatystok — Siemiatycze — Miedzyrzec Podlaski —
Kock — Lubartéw — Lublin — Krasnik — Janéw Lubelski — Nisko — Sokotéw Matopolski — Rzeszéw — Babica —
Lutcza — Domaradz — Miejsce Piastowe — Dukla — Barwinek — granica panistwa, bedgca czescig polskiego
szlaku Via Carpatia, tgczacego Litwe, totwe, Polske, Stowacje, Wegry, Rumunie, Butgarie oraz Grecje;

= droga krajowa nr 2 relacji granica paristwa — Swiecko — Rzepin — Poznar — Konin — t6dz — Warszawa — Siedlce
—Terespol —granica panstwa, bedgca polska czescig miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego E30 z Cork
(Irlandia) do Omska (Rosja);

= droga wojewddzka nr 806 relacji tukow — Miedzyrzec Podlaski;

= droga wojewddzka nr 813 relacji Miedzyrzec Podlaski — Parczew — Ostrow Lubelski — teczna.

Wewnetrzng komunikacje miasta zapewniajg gtéwnie drogi powiatowe i gminne.

Na terenie analizowanej jednostki przebiega réwniez linia kolejowa nr 2 relacji Warszawa Zachodnia — Terespol,
stanowigca fragment miedzynarodowej linii E-20, ktdra jest czescig Paneuropejskiego Korytarza Transportowego
Zachod — Wschéd tagczacego Berlin z Moskwa. Linia wykorzystywana jest w ruchu towarowym i pasazerskim.
Na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski zlokalizowana jest jedna stacja kolejowa — Miedzyrzec Podlaski.

Zgodnie z regionalizacjg fizycznogeograficzng Jerzego Kondrackiego Miasto Miedzyrzec Podlaski nalezy do dwdch
mezoregiondw: Zaklestosci tomaskiej oraz Rowniny tukowskiej, potozonych odpowiednio w obrebie
makroregionu Polesia Zachodniego oraz Niziny Potudniowo-podlaskiej. Caty obszar miasta nalezy zaliczy¢ pod
wzgledem morfologicznym do terenéw S$rednio urozmaiconych, charakteryzujgcych sie nieznacznym
zrdéznicowaniem warunkdéw hipsometrycznych.

Gtéwnym elementem sieci hydrograficznej na terenie Miedzyrzeca Podlaskiego jest rzeka Krzna, bedaca
lewobrzeznym doptywem Bugu. Jej gérny odcinek w Miedzyrzecu Podlaskim tworzg 2 strugi: Krzna Pétnocna
i Krzna Potudniowa. Najwiekszy doptyw Krzny na terenie miasta stanowi Piszczka. Przez miasto przebiega réowniez
ujsciowy odcinek kanatu Wieprz — Krzna. W potudniowej czesci miasta znajdujg sie dwa, potgczone ze sobg
zbiorniki Zwirownia (Miedzyrzec 1 i Miedzyrzec 2) o powierzchni okoto 43 ha, ktére powstaty po eksploatacji
ztoza zwiru. Akwen wykorzystywany jest w celach rekreacyjno-sportowych. Na obszarze miasta wystepujg
rowniez drobne zbiorniki wodne pochodzenia antropogenicznego — poeksploatacyjne. Najliczniej wystepujg one
w potudniowej czesci miasta oraz w dolinie Krzny i Piszczki.

Na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski lasy i grunty lesne zajmujg 169 ha. Wskaznik lesistosci wynosi 8,4%
i jest zdecydowanie nizszy od wskaznika obliczonego dla powiatu bialskiego (27,6%) oraz wojewddztwa
lubelskiego (23,4%). 18,9% (32 ha) laséw i gruntdw lesnych tanowi wtasnos¢ Laséw Parstwowych (Nadlesnictwo
Miedzyrzec), a 81,1% (137 ha) stanowi wtasnos¢ prywatng. Lasy wystepujg przede wszystkim we wschodniej
i potudniowo-wschodniej czeSci miasta i sg one czescig wiekszego kompleksu lesnego, zlokalizowanego
w wiekszosci poza jego granicami (Lasy Miedzyrzeckie). Niewielki kompleks lesny wystepuje takze na poétnoc
od wezta drogi krajowej nr 19 i drég wojewddzkich, przy granicy gminy. Na badanym obszarze wystepuje rowniez
zielen urzadzona, ktdra reprezentuja: parki, skwery, zielen przydrozna i przyuliczna, sady i ogrody, w tym ogrody
dziatkowe i plantacje, cmentarze oraz zielen osiedlowa i przydomowa.
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W celu ochrony pozostatosci naturalnych ekosystemdéw majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci
biologicznej oraz cennych fragmentdw krajobrazu naturalnego i kulturowego na terenie Miasta Miedzyrzec
Podlaski utworzono uzytek ekologiczny ,Stawy”, zajmujacy powierzchnie 15,2 ha. Celem utworzenia uzytku
ekologicznego byto zachowanie malowniczego obszaru bagien, torfowisk, wilgotnych tgk ziotoroslowych, zarosli
i zadrzewien, o duzym znaczeniu ekologicznym i krajobrazowym, stanowigcego ostoje dzikiej flory i fauny
w sgsiedztwie terendw rolniczych i zurbanizowanych. Ponadto na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski znajdujg
sie 4 pomniki przyrody: 3 drzewa (dab szyputkowy, kasztanowiec zwyczajny, jesion wyniosty) oraz gtaz narzutowy
przeniesiony z miejscowosci Tulitow.

Sie¢ powigzan ekologicznych na terenie miasta tworzg korytarze wzdtuz dolin rzeki Krzny i Piszczki, a takze wzdtuz
dolin mniejszych ciekdw wodnych, rowdw melioracyjnych. Przeptywajgca przez teren miasta rzeka Krzna stanowi
korytarz ekologiczny rangi krajowej, wyznaczony w Polskiej Sieci Ekologicznej ECONET — PL jako korytarz
ekologiczny ,,Doliny Krzny” — podstawowy cigg przemieszczania sie elementdw biologicznych w gminie, uznany
za obszar facznikowy znaczenia krajowego o nr 47k. Istotne znaczenie w kontekscie powigzan ekologicznych maja
rowniez tereny zadrzewione w postaci terendw zalesionych oraz zieleni przydroznej i przyuliczne;j.

Miedzyrzec Podlaski, podobnie jak pozostate miasta wojewddztwa lubelskiego, dotkniety jest negatywnymi
zjawiskami demograficznymi. Problemem obszaru jest przede wszystkim ubytek mieszkarncow, wynikajacy
zaréwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak rowniez odptywu migracyjnego ludnosci. Zjawisko depopulacji
wptywa negatywnie na zasoby kapitatu ludzkiego, ktdry ma znaczny wptyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjng i dalszy
rozwéj spoteczno-gospodarczy miasta. Ze zjawiskiem depopulacji Scisle powigzana jest suburbanizacja, w wyniku
ktorej mieszkancy wyprowadzajg sie z centrum miasta na jego przedmiescia, lecz pozostajg funkcjonalnie
powigzani z miastem, korzystajgc z ustug i infrastruktury na jego terenie. Depopulacja i suburbanizacja w dtugiej
perspektywie mogg wywotaé szereg niekorzystnych konsekwencji, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt,
Ze migracja jest procesem selektywnym — wyraznie wyzsze od Srednich sg wskazniki migracji dla ludzi mtodych,
0 wyzszym poziomie wyksztatcenia. W rezultacie znaczace ujemne saldo migracji moze oznacza¢ odptyw
najlepszej, z punktu widzenia ekonomicznej przysztosci obszaru, czesci jego mieszkaricdw. Nie dos¢, ze obserwuje
sie w takiej sytuacji odptyw ludzi o wysokim potencjale, to dodatkowo w przyspieszonym tempie postepuje
proces starzenia sie spotecznosci, takze za sprawa spadajgcego przyrostu naturalnego, bedacego konsekwencjg
odptywu kobiet w wieku produkcyjnym.

Analiza danych dotyczacych struktury demograficznej wskazuje rowniez na utrzymujaca sie niekorzystng
strukture wiekowg populacji miasta — spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
oraz zwiekszanie sie grupy osob w wieku poprodukcyjnym. Wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym naktada
na gmine obowigzek realizacji skutecznych dziatarn ukierunkowanych na rozwigzywanie problemdw,
z ktérymi borykajg sie osoby starsze. Problemy te zwigzane sg zaréwno z pogorszeniem stanu zdrowia
(choroby, niepetnosprawnos¢, ktopoty w radzeniu sobie w codziennych sprawach), jak rowniez z ostabieniem
wiezi spotecznych (ograniczenie kontaktéw, wycofanie sie z zycia spotecznego, samotnosc). Jednoczesnie
problem dla oséb starszych stanowig bariery architektoniczne, ktdre stanowig znaczace utrudnienie
ograniczajgce dostep do przestrzeni publicznej, czy miejsc integracji spotecznej. Uwzgledniajgc wyniki prognozy
demograficznej, w tym zmieniajgcg sie strukture ludnosci, konieczne jest dostosowanie dziatan zwigzanych
z rozwojem infrastruktury spotecznej do potrzeb powiekszajacej sie spotecznosci oséb starszych, a takze rozwdj
ustug spotecznych z zakresu opieki i aktywizacji oséb starszych i dtugotrwale chorych. Nalezy réwniez zatozyc,
ze w kolejnych latach bedzie wzrastato zapotrzebowanie na rézne formy wsparcia senioréow tj. ustugi w miejscu
zamieszkania, placowki pobytu catodobowego oraz wsparcia srodowiskowego.

Analiza danych obrazujacych aktywnosé obywatelskg i potencjat spoteczny miasta wskazuje na koniecznos¢
podjecia dziatan majacych na celu dalszy rozwdj kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spotecznego obszaru.
Nalezy pamietac, ze rozwdj miasta jest Scisle powigzany z lokalnym kapitatem spotecznym, ktorego niski poziom
oznacza ostabienie wiezi spotecznych, brak zaufania do instytucji i organizacji, a takze biernos¢ i brak
zaangazowania w sprawy spotecznosci lokalnej. Niski poziom kapitatu spotecznego powoduje dysfunkcje i moze
prowadzi¢ do stabszego rozwoju gospodarczego, a nawet jego zahamowania. W tym konteksScie szczegdlnie
niepokojgcy jest stosunkowo niski poziom zaangazowania mieszkaricéw Miedzyrzeca Podlaskiego w dziatania
organizacji pozarzgdowych (stowarzyszen, fundacji, organizacji spotecznych). W obliczu depopulacji i starzenia
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sie mieszkarncéw wiadze samorzadowe powinny dazyé do zwiekszenia aktywnosci i integracji spotecznej przez
rozwijanie organizacji pozarzgdowych i spétdzielni socjalnych, a takze aktywnie angazowaé mieszkancow
w realizacje wspdlnych przedsiewziec¢ rozwojowych.

Jednym z wazniejszych czynnikdw ksztattujgcych potencjat spoteczno-gospodarczy oraz determinujacych jakos$é
zycia w miescie i jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz osiedlenicza jest sytuacja na lokalnym rynku pracy. Pomimo
wzrostu liczby oséb pracujacych i jednoczesnego spadku liczby oséb bezrobotnych w ostatnich latach, Miedzyrzec
Podlaski zmaga sie z licznymi problemami zwigzanymi ze strukturg bezrobocia. Najistotniejszym problemem jest
bezrobocie dtugotrwate, dotykajace ponad potowy zarejestrowanych bezrobotnych. Bezrobocie dtugotrwate jest
istotnym problemem spoteczno-ekonomicznym — z jednej strony jest potwierdzeniem istnienia trwatej
nieréownowagi na rynku pracy, z drugiej zas skutkuje ujemnymi skutkami w sferze gospodarczej, spotecznej
oraz indywidualnej. Dtugookresowe bezrobocie zdecydowanie zmniejsza szanse na aktywizacje zawodowa 0sdb
dotknietych tym zjawiskiem, co zwigzane jest z dezaktualizacjg kwalifikacji zawodowych oraz pogorszeniem
kondycji psychologicznej i spotecznej osoby pozostajgcej bez pracy. To wtasnie osoby dtugotrwale bezrobotne
stajg sie czesto klientami osrodkéw pomocy spotecznej. Osoby i rodziny, w ktorych wystepuje problem
dtugotrwatego bezrobocia, czesto uzalezniajg sie od korzystania z pomocy spotecznej, a w konsekwencji traca
umiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach, przyjmujg bierng postawe i coraz bardziej oddalaja
sie od rynku pracy. Objecie tych oséb kompleksowym wsparciem oraz pomoc w powrocie na rynek pracy jest
podstawowym warunkiem zapobiegania ich wykluczeniu spotecznemu.

Jak zauwazono powyzej, zjawisko dtugotrwatego bezrobocia jest s$cisle powigzane z korzystaniem
ze srodowiskowej pomocy spotecznej. Istniejgcy system zabezpieczenia spotecznego realizowany poprzez
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz $Swiadczenia rodzinne sprzyja dziedziczeniu problemdw spotecznych,
a wiec pogtebianiu sie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Wéréd powodow dziedziczenia i utrwalania
sie problemdéw spotecznych i zjawiska wykluczenia spotecznego mozna zaliczy¢ przede wszystkim: brak
aktywnosci zawodowej, niski poziom wyksztatcenia, uzaleznienia, powielanie negatywnych wzorcow.
Uzaleznienie od pomocy spotecznej jest widoczne réwniez na obszarze Miedzyrzeca Podlaskiego, ktory
charakteryzuje sie wysokim zasiegiem korzystania z pomocy spotecznej, czyli udziatem beneficjentéw pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci miasta oraz wysokim udziatem dzieci otrzymujacych zasitek rodzinny
w populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Edukacja wywiera duzy wptyw na wiele elementdw zycia spoteczno-gospodarczego. Odsetek dzieci w wieku 3-6
lat objetych edukacjg przedszkolng na terenie miasta wynidst 90,8%, natomiast wspotczynnik skolaryzacji brutto,
czyli relacja liczby oséb uczacych sie na danym poziomie nauczania (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi ksztatcenia, obliczony dla szkét podstawowych
na terenie miasta wynidst 98,1%. Za pozytywne zjawisko trzeba uznac utworzenie ztobka, zapewniajacego opieke
nad dzieémi do lat 3, zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach w celu upowszechnienia edukacji przedszkolnej,
a takie elastyczne podejscie do liczby oddziatow szkolnych w szkotach podstawowych w zaleznosci
od zaistniatych potrzeb. Na terenie miasta dziatalnos¢ prowadzg rowniez szkoty ponadpodstawowe, posiadajgce
zrdznicowang oferte edukacyjna.

Zapewnienie miejsc w przedszkolach i ztobkach jest niezbedne w kontekscie dziatan zwigzanych z aktywizacjg
zawodowg mieszkancéw. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, iz niekorzystne trendy demograficzne (stopniowe
starzenie sie populacji, zmniejszanie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym) spowodujg spadek zapotrzebowania
na ustugi edukacji dzieci, ale za to wzrost zapotrzebowania na edukacje i ksztatcenie ustawiczne dorostych.
Nastgpi tez zmiana popytu na inne ustugi publiczne — zwiekszy sie bowiem zapotrzebowanie na ustugi osdéb
starszych, w tym ustugi opiekuriczy i zdrowotne. Trzeba bedzie dostosowac istniejacg infrastrukture spoteczng
do zwiekszonej liczby osdb starszych, jak i rozwija¢ ustugi dedykowane starszym mieszkaricom, w tym dotyczace
potrzeb bytowych, kulturalnych, rozrywkowych, edukacyjnych czy zwigzanych z bezpieczeristwem.

Podstawowg infrastrukture spoteczng Miedzyrzeca Podlaskiego mozna uznaé za dobrg i wystarczajaca
dla potrzeb mieszkaricow. Na terenie miasta funkcjonuje 21 podmiotéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej,
w tym 17 przychodni oraz 4 praktyki lekarskie, realizujgcych swiadczenia finansowane ze srodkéw publicznych.
Ponadto, na analizowanym obszarze dziatalnos¢ prowadzi Szpital Powiatowy Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Miedzyrzecu Podlaskim, ktérego organem prowadzacym jest Powiat Bialski.

6|Strona



Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

Zycie kulturalne na terenie miasta tworza Miejski Oérodek Kultury oraz Miejska Biblioteka Publiczna.
Na terenie miasta istnieje rowniez dobrze rozwinieta baza sportowa, stanowigca zaplecze dla organizacji imprez
i wydarzen o charakterze sportowym i turystycznym.

Przedsiebiorczo$é jest istotnym czynnikiem decydujagcym o rozwoju spotecznym i gospodarczym uktadow
przestrzennych w roznych skalach, réwniez lokalnych. Poziom przedsiebiorczosci nie jest w Miedzyrzecu
Podlaskim — w ujeciu lokalnym — obszarem kryzysowym. Wskaznik przedsiebiorczosci obszaru, obrazujacy liczbe
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 000 mieszkaricéw, z roku na rok rosnie i jest wyzszy zaréwno od
$redniej wartosci dla powiatu bialskiego, jak i wojewddztwa lubelskiego. Wtadze miasta w celu rozwoju
i wzmocnienia przedsiebiorczosci, a tym samym zwiekszenia zatrudnienia i poprawy lokalnego rynku pracy,
realizujg projekty poprawiajgce stan infrastruktury technicznej, gtéwnie w ramach budowy i modernizacji drég,
rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Miasto Miedzyrzec Podlaski posiada rowniez oferte gruntéw pod
inwestycje.

Jednym z elementéw infrastrukturalnych niezbednych do rozwoju obszaru oraz w zasadniczy sposdb
wptywajgcym na ochrone srodowiska jest sie¢ wodno-kanalizacyjna. Na przestrzeni ostatnich lat nalezy dostrzec
pozytywny wzrost udziatu ludnosci korzystajgcej z urzadzen sieciowych. Jednak nadal nie wszyscy mieszkancy
miasta majg dostep do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Co wiecej zaledwie 9,4% mieszkaricéw miasta
ma dostep do statego przytacza gazowego. Miedzyrzec Podlaski nie ma réwniez catosciowo zorganizowanej
gospodarki w zakresie zaopatrzenia i pokrycia potrzeb cieplnych jego mieszkancow.

Miasto legitymuje sie bogatg przesztoscig historyczng i dziedzictwem kulturowym. O przesztosci historycznej
tych ziem sSwiadczg zachowane zabytki - obiekty i ich zespoty, ktére posiadajg wysokg wartos¢ kulturowa.
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

PROCEDURA DELIMITACIJI OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Rozpoznanie probleméw degradacji i deprywacji wymaga przeprowadzenia badan przestrzennego rozktadu
zjawisk, ktorych kumulacja moze swiadczy¢ o zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Diagnoza taka obejmuje
obowigzkowo caty obszar gminy i stanowi podstawe wyznaczenia granic (delimitacji) obszaru zdegradowanego,
a nastepnie okreslenia obszaru rewitalizacji. Podstawg takiej diagnozy powinny by¢ dane i analizy pokazujace
realne zréznicowanie zjawisk, procesow i probleméw prowadzone w obrebie zestandaryzowanych, mozliwe
homogennych pod wzgledem funkcjonalnym, fizjonomicznym oraz spotecznym, jednostek urbanistycznych.
Do takiej analizy konieczny byt zatem podziat przestrzeni gminy na jednostki podstawowe, ktére stanowity pewne
najmniejsze, niepodzielne juz w procesie analizy obszary, dla ktérych przeprowadzano agregacje danych.

Uwzgledniajgc zapisy ustawy o rewitalizacji w pierwszej kolejnosci przeprowadzono identyfikacje terenéw
cechujgcych sie wystepowaniem negatywnych zjawisk spotecznych - sg one bowiem podstawg i warunkiem
koniecznym do wyznaczenia obszaru gminy znajdujacego sie w stanie kryzysowym. Kolejnym krokiem
w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk w pozostatych sferach: gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Na tej podstawie wyznaczono obszar zdegradowany, klasyfikowany
jako teren cechujacy sie wystepowaniem negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmniej jednego
z negatywnych zjawisk okreslajgcych pozostate sfery. Nastepnie, po przeprowadzonej analizie i diagnozie
koncentracji negatywnych zjawisk i potencjatéw na terenie zdegradowanym wskazano tereny szczegdlnie
dotknietych negatywnymi zjawiskami, a zarazem istotne dla rozwoju lokalnego miasta.

Przyjeta w niniejszym raporcie procedura delimitacji sktada sie z kilku nastepujgcych po sobie etapow, tj.:

= podziat miasta na jednostki analityczne, ktére nalezy rozumie¢ jako najmniejsze, niepodzielne na kolejnych
etapach procedury, obszary gminy, dla ktérych mozliwe jest pozyskanie danych niezbednych
do przeprowadzenia analiz w okreslonych ustawowo sferach zagadnien,

= okreslenie listy weryfikowalnych i obiektywnych wskaZznikéw dostosowanych do lokalnych uwarunkowan
i obrazujacych zjawiska kryzysowe w poszczegélnych sferach,

= zgromadzenie i przygotowanie danych do analiz wskaznikowych,

= przeprowadzenie analiz wskaZnikowych obszaru miasta w ukfadzie jednostek analitycznych
i poszczegdlnych sfer zagadnien,

= okreslenie obszaréow z kumulacjg zjawisk kryzysowych, w ktdérych zidentyfikowano nagromadzenie
negatywnych zjawisk spotecznych,

= delimitacja obszaru zdegradowanego, w ktérym zidentyfikowano, obok nagromadzenia negatywnych
zjawisk spotecznych, wystepowanie negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej,

= delimitacja obszaru rewitalizacji cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, o powierzchni
nie wiekszej niz 20% powierzchni gminy i zamieszkatego przez nie wiecej niz 30% liczby mieszkaricéw gminy.
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

WYZNACZENIE JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH

W celu wytypowania obszaréw kryzysowych niezbedna jest analiza zréznicowania wewnetrznego réznorodnych
zjawisk zachodzacych na terenie miasta. Do takiej analizy konieczny byt podziat przestrzeni miasta na jednostki
analityczne, mozliwie jednorodne pod wzgledem funkcjonalnym oraz wzglednie homogeniczne pod wzgledem
morfologicznym i spotecznym, dla ktérych przeprowadzana bedzie agregacja danych.

Ze wzgledu na brak na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski jednostek pomocniczych (dzielnic, osiedli)
utworzonych na mocy art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zaistniata
koniecznos¢ podziatu obszaru miasta na jednostki analityczne, odpowiadajgce istniejgcym powigzaniom
funkcjonalno-przestrzennym, obejmujgce obszary wewnetrznie spdjne, wyrdzniajace sie od sasiednich,
ze wzgledu na charakter zabudowy, petnione funkcje i wystepujgce problemy. Procedure wyznaczania granic
jednostek analitycznych przeprowadzono na podstawie zebranych i zdigitalizowanych danych i materiatéw
kartograficznych pokazujgcych strukture urbanistyczng i funkcjonalno-przestrzenng miasta. Materiat wyjsciowy
do wyznaczenia jednostek analitycznych stanowito Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Miedzyrzec Podlaski uchwalone Uchwatg Nr 8k-XVI/143/20 Rady Miasta Miedzyrzec
Podlaski z dnia 30 stycznia 2020 r.

W celu ostatecznego nadania ksztattu przestrzennego jednostek ich granice modyfikowano w oparciu
o naturalne bariery, sieci drog i linii kolejowych oraz granice dziatek ewidencyjnych. Granice jednostek
analitycznych zostaty poprowadzone zgodnie z granicami ewidencyjnymi dziatek, za wyjatkiem sytuacji,
w ktérych granice jednostek dzielg dziatki, przez ktére przeptywaja rzeki oraz dziatki drogowe znacznej dtugosci,
co byto podyktowane uwarunkowaniami funkcjonalnymi i morfologicznymi.

Obszar Miasta Miedzyrzec Podlaski zostat podzielony na 15 jednostek analitycznych (urbanistycznych).

Tabela 1. Jednostki analityczne wyznaczone na obszarze Miasta Miedzyrzec Podlaski

. . Udziat powierzchni . . . . Ud%laf IIC.Zby .
Numer jednostki . . . ] . . Liczba mieszkaricéw mieszkaricéw jednostki
. . Powierzchnia (ha) jednostki w powierzchni R L
analitycznej miasta (%) (osoby) w liczbie mieszkaricéw
? miasta (%)

A 7 0,3% 1010 6,3%

B 226 11,3% 326 2,0%

C 134 6,7% 298 1,8%

D 143 7,1% 437 2,7%

E 313 15,6% 611 3,8%

F 260 13,0% 1296 8,0%

G 74 3,7% 923 5,7%

H 98 4,9% 891 5,5%

| 54 2,7% 963 6,0%

J 52 2,6% 2442 15,1%

K 148 7,4% 1164 7,2%

L 54 2,7% 2 857 17,7%

M 63 3,1% 1481 9,2%

N 95 4,7% 878 5,4%

(o} 282 14,1% 542 3,4%

RAZEM 2003 - 16 119 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski.
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

Ryc. 1. Podziat Miasta Miedzyrzec Podlaski na jednostki analityczne.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przestrzennych z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw.
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

ANALIZA WSKAZNIKOWA

Zgodnie z definicjg ustawowa obszar zdegradowany to obszar gminy, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy
polegajacy na koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, a w szczegdlnosci:

=  bezrobocia,

= ubdstwa,

= przestepczosci,

= wysokiej liczby mieszkanncow bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

= niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,

= niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym

oraz wystepowaniu negatywnych zjawisk w co najmniej z jednej z nastepujgcych sfer: gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Definicja ta przektada sie w wymiarze praktycznym
na strukture diagnozy delimitacyjnej, ktéra prowadzi¢ ma do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji:

1) diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych;
2) diagnoza wystepowania negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej oraz technicznej.

W przeprowadzonej diagnozie dokonano analizy poréwnawczej wyznaczonych jednostek urbanistycznych,
opartej na zestawie wskaznikéw czgstkowych oraz syntetycznych wskaznikdw degradacji, pozwalajacych na
obiektywne okreslenie stopnia zrdznicowania zjawisk kryzysowych na terenie miasta. W celu opracowania
diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wykorzystano obiektywne
i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

Do oceny rozktadu empirycznego badanego zjawiska wykorzystano szereg réznych charakterystyk liczbowych,
ktore majg charakter liczb bezwzglednych albo wzglednych. Mierniki o wartosciach bezwzglednych stosowano
w celu ilosciowego wyrazenia wskaznikow statystycznych, ktore bezposrednio charakteryzujg wielkos¢ zjawisk
spoteczno-gospodarczych. Natomiast mierniki o wartosciach wzglednych stosowano w celu charakterystyki
stopnia rozpowszechnienia lub rozwoju danego zjawiska. Wskazniki budowano na podstawie danych ilosciowych
pozyskanych z Urzedu Miasta Miedzyrzec Podlaski, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzyrzecu
Podlaskim, Powiatowego Urzad Pracy w Biatej Podlaskiej, Komisariatu Policji w Miedzyrzecu Podlaskim
oraz ogdélnodostepnych baz danych (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, Elektroniczny
System Informacji Przestrzennej do monitorowania realizacji ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032").

Z uwagi na brak mozliwosci pozyskania w podziale na punkty adresowe danych dotyczacych frekwencji wyborczej
i wynikéw sprawdzianu 8-klasisty nie bytlo mozliwe wykonanie analizy w podziale na przyjete jednostki
analityczne. Kwestie te potraktowano zatem jako informacje uzupetniajgce analize w sferze spoteczne;.
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

Zestawienie wskaznikdw dla poszczegdlnych sfer przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.

Zestawienie wskaznikow obrazujacych

zjawiska

wykorzystanych w diagnozie delimitacyjnej

kryzysowe w poszczegélnych

sferach,

Sfera Zjawisko Nazwa wskaZznika Rodzaj wskaZznika
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100
. . : ) destymulanta
mieszkancow w wieku produkcyjnym
Bezrobocie Liczba dfugotrwale bezrobotnych pozostajacych bez pracy
12 miesiecy i dtuzej na 100 mieszkarncow w wieku destymulanta
produkcyjnym
th?zba os/ot? korzystajacych z pomocy spotecznej na 100 destymulanta
mieszkancow
Ubdstwo Liczba dzieci do 17 lat, na ktére rodzice otrzymujg zasitek
rodzinny na 100 mieszkarncow w wieku destymulanta
przedprodukcyjnym
Liczba interwencji z powodu zaktécania miru domowego i
SPOLECZNA |
porzadku publicznego na 100 mieszkancow destymulanta
» Liczba wykroczen i przestepstw nieletnich odnotowanych
p y |
rzestepczosc przez stuzby porzagdkowe na 100 mieszkarncéw destymulanta
Liczba Aosob gbjgtych procedurg ,Niebieskiej karty” na destymulanta
100 mieszkancow
Uczestnictwo w Frekwencji w wyborach samorzgdowych do rady miasta
. : stymulanta
zyciu publicznym w2018 r.
Srednie wyniki ucznidéw szkdt podstawowych z egzaminu
Poziom edukacji 8-klasisty w 2021 r. z jezyka polskiego, matematyki oraz stymulanta
jezyka angielskiego
Liczba osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
wedtug gtéwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci na stymulanta
GOSPODARCZA PrzeIdS|e;b|<?rc/zosc 1.00 mleszlkanccl)w w wieku produkcyjnym. . -
mieszkarncow Liczba osob, ktére rozpoczety prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w latach 2020-2021 na 100 mieszkancow w stymulanta
wieku produkcyjnym.
Liczba osdb narazonych na hatas komunikacyjny na 100
ieszkancd destymulanta
ERODOWISKOWA Jakos’i s’roldowiska mieszkancow
naturainego Powierzchnia wyrobow zawierajgcych azbest na 100
; L destymulanta
mieszkancow
Llc_zba oblektowlzabytkowych ujetych w wojewddzkim destymulanta
PRZESTRZENNO- rejestrze zabytkow
FUNKCJONALNA Obiekty zabytkowe
Liczba obiektéw zabytkowych ujetych w Gminnej
) " R destymulanta
Ewidencji Zabytkow
Liczba lokali komunalnych destymulanta
TECHNICZNA Komunalne zasoby

mieszkaniowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Liczba lokali komunalnych wymagajacych gtebokich prac
termomodernizacyjnych lub modernizacyjnych

destymulanta

Dla poréwnania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w poszczegélnych jednostkach analitycznych
opracowano — przy uzyciu metody Perkala — poréwnywalny wskaznik syntetyczny. Pierwszy etap budowy
wskaznika syntetycznego stanowita normalizacja zmiennych w celu sprowadzenia ich do poréwnywalnej skali
tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z jednostkg miary. Czynnosc¢ ta polegata na odjeciu od zmiennych

ich srednich arytmetycznych, a nastepnie podzieleniu otrzymanej réznicy przez odchylenie standardowe, wedtug
ponizszego wzoru:
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

gdzie:
tij — wartos¢ znormalizowanego wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i,
xij — wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i,
Xj — Srednia arytmetyczna wskaznika j,
sj— odchylenie standardowe wskaznika j.

W nastepnym etapie okreslono, czy dany wskaznik jest tzw. stymulantg, czy destymulantg, tzn. czy wysokie
wartosci wskaznika powodujg rozwdj danej jednostki analitycznej, czy tez prowadzg do kryzysu. W przypadku,
gdy dany wskaznik byt stymulantg, otrzymane w procesie normalizacji wartosci przeksztatcono zgodnie
ze wzorem:

z; = x5 (=1)

gdzie:
zij — wartos$¢ wskaznika (stymulanty) po przeksztatceniu,
xij — wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i.

W przypadku, gdy dany wskaznik byt destymulanta, otrzymane w procesie normalizacji wartosci pozostawiono
bez zmian.

Ostatnim etapem byto wyznaczenie jednej wartosci wskaznika syntetycznego, ktéry stanowi sume wazong
wszystkich wskaznikdw czgstkowych wykorzystanych do okredlenia negatywnych zjawisk. Wartosé
wspotczynnika wagi analizowanych zjawisk okreslano uwzgledniajac liczebnos¢ wskaznikow czastkowych
w ramach dziedziny sfery spotecznej isfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej, tak aby wartos¢ wag w ich ramach sumowata sie do jednosci. Wysokie wartosci wskaznika swiadczg
o duzym kryzysie, natomiast niskie ukazujg pozytywny obraz zjawisk spotecznych. Wartos¢ wskaznika
syntetycznego uzyskano postugujac sie wzorem:

Pi=

Sl

n
ti]' X Zij

i=1

gdzie:
Pi — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk,
n — liczba wskaznikéw (cech),
tij — wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i,
zij - wspotczynnik wagi wskaznika j dla jednostki urbanistyczne;j i.

Rozktad przestrzenny analizowanych zjawisk przedstawiono na rycinach przy wykorzystaniu metody réwnych
przedziatéw klasowych. W nawiasach podano liczebno$¢ poszczegdlnych klas.
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

DIAGNOZA DELIMITACYJNA

DIAGNOZA KONCENTRACJI NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOLECZNYCH

BEZROBOCIE

Jednym z wazniejszych czynnikdw ksztattujgcych potencjat spoteczno-gospodarczy oraz determinujgcych jakosé
zycia w miescie i jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz osiedlericzg jest sytuacja na lokalnym rynku pracy. Zjawisko
bezrobocia, szczegdlnie bezrobocia dtugotrwatego, stanowi kluczowa bariere i zagrozenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego lokalnych spotecznosci.

Zjawisko bezrobocia analizowano na podstawie dwéch wskaznikow:

= liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym,
= liczba dtugotrwale bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy i dtuzej na 100 mieszkanicow w wieku
produkcyjnym.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej na koniec 2020 r. na terenie Miedzyrzeca
Podlaskiego zarejestrowanych byto 826 bezrobotnych. Wskaznik bezrobocia — mierzony stosunkiem liczby oséb
bezrobotnych zarejestrowanych do liczby oséb w wieku produkcyjnym — na obszarze miasta wyniost 8,6%.
Tabela 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 mieszkarnicow w wieku produkcyjnym

Liczba zarejestrowanych

je’\ilinc:setii Liczba mieszkaricow Liczba zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych na Zestandaryzowany
analityczne] w wieku produkcyjnym 0s6b bezrobotnych 1(?0 mieszkar’]cé.w w wskaznik czgstkowy
wieku produkcyjnym

A 525 49 9,33 0,44

B 202 23 11,39 1,59

C 198 20 10,10 0,87

D 274 24 8,76 0,12

E 392 33 8,42 -0,07

F 778 58 7,46 -0,60

G 538 38 7,06 -0,82

H 546 37 6,78 -0,98

| 561 33 5,88 -1,48

J 1456 104 7,14 -0,78

K 748 52 6,95 -0,88

L 1600 200 12,50 2,21

M 918 79 8,61 0,04

N 509 45 8,84 0,17

0 349 31 8,88 0,19

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski i Powiatowy Urzad Pracy w Biatej
Podlaskiej.

Najmniej korzystna sytuacja widoczna jest w jednostkach zlokalizowanych w centralnej i potudniowej czesci
miasta: L (2,21), B (1,59) oraz C (0,87). Relatywnie wysoki poziom bezrobocia widoczny jest rdwniez na terenie
jednostek: A (0,44), 0 (0,19), N (0,17), D (0,12) oraz M (0,04).
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

Ryc. 2. Zestandaryzowany wskaznik czastkowy — Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 mieszkancéow
w wieku produkcyjnym

[ 1-1,48+-099 (1)
[]-0,98--0,49 (5)
[ -0,49+0,00 (1)
B 001 +049 (5)
Hl 050099 (1) 4
Bl 1.00:221(2) 4

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dtugotrwale bezrobotnym jest osoba pozostajgca bez pracy przez co najmniej 12 miesiecy w ciggu ostatnich
dwdch lat. Przyczynami przedtuzania sie okresu pozostawania bez pracy wiekszosci oséb dtugotrwale
bezrobotnych jest niskie wyksztatcenie oraz brak kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego.
Bezrobocie dtugotrwate jest wysoce niekorzystne spotecznie, wptywa bowiem zaréwno na warunki bytowe
rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia), jak i na kondycje psychologiczng i spoteczng osoby
pozostajacej bez pracy. Ponadto, wsrdd osdb dtugotrwale bezrobotnych nastepuje dezaktualizacja kwalifikacji
zawodowych, a ich aktywizacja zawodowa i przywrdcenie do grona pracujgcych staje sie bardzo trudne.
Dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia prowadzi czesto do uzaleznienia finansowego od transferéw z pomocy
spotecznej i oddalenia od rynku pracy.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej na koniec 2020 r. na terenie Miedzyrzeca
Podlaskiego zarejestrowanych byto 330 dtugotrwale bezrobotnych. Stosunek dtugotrwale bezrobotnych do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym na obszarze miasta wyniost 3,4%.

Tabela 4. Liczba oséb diugotrwale bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12 miesiecy i diuzej na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym

Liczba osoéb dtugotrwale

'::j(;rgsetrld Liczba mieszkancéw Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych na 100 Zestandaryzowany
) . . w wieku produkcyjnym bezrobotnych mieszkancow w wieku wskaznik czastkowy
analitycznej .
produkcyjnym

A 525 23 4,38 0,51

B 202 15 7,43 2,61

C 198 8 4,04 0,28

D 274 13 4,74 0,76

E 392 7 1,79 -1,27

F 778 23 2,96 -0,47

G 538 20 3,72 0,06
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

H 546 17 3,11 -0,36
| 561 12 2,14 -1,03
J 1456 32 2,20 -0,99
K 748 18 2,41 -0,84
L 1600 81 5,06 0,98
M 918 32 3,49 -0,10
N 509 14 2,75 -0,61
0] 349 15 4,30 0,46

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski i Powiatowy Urzad Pracy w Biatej
Podlaskiej.

Wartos¢ referencyjng (Srednig arytmetyczng analizowanych zmiennych) przekracza 7 z 15 jednostek
analitycznych. Najwyzszy odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych, a tym samym najwyzszy wskaznik czastkowy,
wyréznia jednostke B (2,61), ktéra charakteryzuje sie réwniez wysokim ogdlnym poziomem bezrobocia.
Kolejnymi jednostkami charakteryzujacymi sie wysokim poziomem bezrobocia dtugotrwatego sg jednostki:
L (0,98), D (0,76), A (0,51), O (0,46), C (0,28) oraz G (0,06).

Ryc. 3. Zestandaryzowany wskainik czastkowy — Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych pozostajacych bez
pracy 12 miesiecy i dtuzej na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym

[ 1-1,27+-0.85 (3)
[ 1-084+-042 (3)
[ -0,41 +0,00 (2)
Bl 001042 (2
Bl 043085 (3
Bl 086=261(2) /

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W analizie przyjeto, ze bezrobocie dtugotrwate jest bardziej niekorzystnym zjawiskiem niz bezrobocie ogdlne,
stad przy sumowaniu wskaznikow czgstkowych bezrobocia, wskaznikowi charakteryzujgcemu bezrobocie
dtugotrwate przyznano wage 0,6, za$ wskaznikowi charakteryzujagcemu bezrobocie ogétem — wage 0,4.

16| Strona



Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

Tabela 5. Zestandaryzowany wskaznik — Bezrobocie

Zestandaryzowany wskaznik Zestandaryzowany wskaznik
Numer czastkowy — czastkowy —
‘ednostki Liczba zarejestrowanych oséb Liczba oséb dtugotrwale Zestandaryzowany wskaznik -
) . . bezrobotnych na 100 bezrobotnych na 100 Bezrobocie
analitycznej . Py - . .y .
mieszkaricéw w wieku mieszkaricéw w wieku
produkcyjnym produkcyjnym
A 0,44 0,51 0,48
B 1,59 2,61 2,20
C 0,87 0,28 0,52
D 0,12 0,76 0,50
E -0,07 -1,27 -0,79
F -0,60 -0,47 -0,52
G -0,82 0,06 -0,29
H -0,98 -0,36 -0,61
1 -1,48 -1,03 -1,21
J -0,78 -0,99 -0,91
K -0,88 -0,84 -0,86
L 2,21 0,98 1,47
M 0,04 -0,10 -0,04
N 0,17 -0,61 -0,30
0 0,19 0,46 0,35

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na ponizszej rycinie przedstawiono przestrzenny rozkfad wskaznika bezrobocia dla jednostek analitycznych
obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikéw sktadowych.

Ryc. 4. Zestandaryzowany wskaznik — Bezrobocie

[ 1-1.21+-081 (3)
[]-0.80+-0,40 (3)
[ -0,39 + 0,00 (3)
B 001 +0,40 (1)
Bl 0410813
Bl 082:220(2)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

Dodatnie wartosci wskaznika bezrobocia, czyli powyzej $redniej dla miasta odnotowano w 6 jednostkach:
B, L, C, D, Ai O. Warto zauwazyé, ze najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w jednostkach B — 2,20
oraz L—1,47. Najlepsza sytuacja na rynku pracy charakteryzuje natomiast jednostki urbanistyczne zlokalizowane
w potnocnej czesci miasta.

UBASTWO

Zjawisko ubdstwa jest najwazniejszym wyznacznikiem kryzysu w sferze spotecznej na danym terenie. Ubdstwo
zwigzane jest nie tylko z brakiem zaspokojenia podstawowych potrzeb jednostki i rodziny, lecz réwniez w duzej
mierze moze wptywaé na wzrost przestepczosci, wywotywac sytuacje konfliktowe w rodzinie, ograniczac¢
aktywnos$¢ obywatelska i ekonomiczng, a takze doprowadzi¢ do nieréwnosci w dostepie do systemu edukacji.
Do czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko nasilenia sie zjawiska ubdstwa nalezg przede wszystkim bezrobocie,
niski poziom wyksztatcenia, niepetnosprawnos¢ oraz wielodzietnosc¢ lub niepetnosé rodziny.

Zjawisko ubdstwa analizowano na podstawie dwdch wskaznikow czgstkowych:

= liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej na 100 mieszkarcow,
= liczba dzieci do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny na 100 mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym.

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonadé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Analiza liczby osob
korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy spotecznej pozwala oceni¢ stopien zubozenia ludnosci oraz skale
wystepowania probleméw spotecznych na danym obszarze. Osoby korzystajgce ze $wiadczen pomocy spotecznej
to osoby, ktére nie sg w stanie same pokonac trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci, i ktére korzystajg ze swiadczen pomocy spotecznej, takich jak:

= Swiadczenia pieniezne (sg to gtownie zasitki state, okresowe i celowe, ale takze pomoc dla rodzin
zastepczych i formy pomocy finansowej dla oséb opuszczajgcych rodziny zastepcze, placéwki opiekuriczo—
wychowawcze i inne),

= $wiadczenia niepieniezne (jest to pomoc w formie: schronienia, positku, ubrania, ustug opiekuriczych, pracy
socjalnej, poradnictwa specjalistycznego w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego, pedagogicznego,
a takze w formie pobytu w osrodkach wsparcia).

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzyrzecu Podlaskim w 2020
r. ze srodowiskowej pomocy spotfecznej skorzystato 936 mieszkaricdw. Najczestszymi przyczynami udzielenia
pomocy byty: bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej, czyli udziat beneficjentéw pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci na terenie miasta wyniost 5,8%.

Tabela 6. Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej na 100 mieszkancow

. . Liczba os6b
Numer Liczba 0s6b korzystajacych z pomoc Zestandaryzowan
jednostki Liczba mieszkaricow korzystajacych z pomocy ystalacy . P ¥ . v Y
. . . spotecznej na 100 wskaznik czgstkowy
analitycznej spotecznej . "
mieszkancéw

A 1010 33 3,27 -0,79

B 326 0 0,00 -2,07

C 298 21 7,05 0,69

D 437 22 5,03 -0,10

E 611 39 6,38 0,43

F 1296 30 2,31 -1,16

G 923 43 4,66 -0,24

H 891 52 5,84 0,22

| 963 47 4,88 -0,16
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J 2442 96 3,93 -0,53
K 1164 98 8,42 1,23
L 2 857 279 9,77 1,76
M 1481 81 5,47 0,07
N 878 75 8,54 1,28
0] 542 20 3,69 -0,62

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski i Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Miedzyrzecu Podlaskim.

Najwiekszy udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wystepuje w jednostkach: L (1,76). N (1,28)
oraz K (1,23), znajdujgcych sie z srodkowej czesci miasta. Wysoki procent mieszkancow pobierajacych
Swiadczenia zamieszkuje réwniez jednostki: C (0,69), E (0,43), H (0,22) oraz M (0,07).

Ryc. 5. Zestandaryzowany wskaznik czgstkowy - Liczba osdéb korzystajacych z pomocy spotecznej
na 100 mieszkancow

[ 1-207+1,17 (1)
[ 1-1.16+-0,59 (3)
[ -0.58+ 0,00 (4)
Bl 001+0,59 (3)
Bl 040+1,17(1)
Bl 1.18+1.76(3)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zasitek rodzinny jest swiadczeniem rodzinnym, ktére ma na celu czeSciowe pokrycie wydatkdéw na utrzymanie
dziecka. Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spetnienia kryterium dochodowego?.
W 2020 r. na terenie Miedzyrzeca Podlaskiego — zgodnie z danymi przekazanymi przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej — liczba dzieci do lat 17, na ktére przyznano zasitek rodzinny wyniosta 1 333. Udziat dzieci w wieku do
lat 17, na ktore rodzice otrzymali zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku (tj. w populacji oséb
w wieku przedprodukcyjnym) na terenie miasta wynidst 48,6%.

2 Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej
sie nie przekracza kwoty 674,00 zt. W przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny
przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgce;j sie nie przekracza
kwoty 764,00 zt.
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Tabela 7. Liczba dzieci do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny na 100 mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym

Liczba dzieci do 17 lat, Liczba dzieci do 17 lat, na

Numer Liczba mieszkaricéw w ! ) ktdre rodzice otrzymujg
. . ) na ktére rodzice . . Zestandaryzowany
jednostki wieku . ) zasitek rodzinny na 100 L .
. . i otrzymuja zasitek . . . wskaznik czastkowy
analitycznej przedprodukcyjnym . mieszkancow w wieku
rodzinny .
przedprodukcyjnym

A 138 78 56,52 0,79
B 77 53 68,83 1,95
C 52 19 36,54 -1,10
D 86 40 46,51 -0,16
E 115 41 35,65 -1,18
F 232 90 38,79 -0,88
G 173 51 29,48 -1,76
H 174 89 51,15 0,28
| 180 81 45,00 -0,30
J 391 158 40,41 -0,73
K 225 123 54,67 0,61
L 441 265 60,09 1,12
M 227 122 53,74 0,53
N 156 86 55,13 0,66
0 74 37 50,00 0,17

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski i Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Miedzyrzecu Podlaskim.

Duza koncentracja dzieci do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w relacji do mieszkarnicéw w wieku
przedprodukcyjnym wystepuje w jednostce: B (1,95). Znaczny udziat dzieci, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek
rodzinny wystepuje w rowniez jednostkach: L (1,12), A (0,79), N (0,66), K (0,61), M (0,53), H (0,28) oraz O (0,17).

Ryc. 6. Zestandaryzowany wskaznik czagstkowy — Liczba dzieci do 17 lat, na ktére rodzice otrzymuja zasitek
rodzinny na 100 mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym

C1-1.76+-117 (2
[ 1-1.16+-0,59 (3)
[ -0.58+0,00 (2)
Bl 001 +0,5% (3)
Bl 040+1,17 (4)
Bl 1.18-195(1)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W analizie przyjeto, ze zjawisko dotyczgce udziatu oséb korzystajacych z pomocy spotecznej jest bardziej
niekorzystnym zjawiskiem niz liczba dzieci do 17 lat, na ktdére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny, stad przy
sumowaniu wskaznikdw czastkowych ubdstwa, wskaznikowi charakteryzujagcemu korzystanie z pomocy
spotecznej przyznano wage 0,6, zas wskaznikowi dotyczagcemu zasitkdw rodzinnych — wage 0,4.

Tabela 8. Zestandaryzowany wskaznik — Ubdstwo

Numer
jednostki
analitycznej

- — T O M mMmMm O N ® >

z Z - =

o

, Zestand kaznik
Zestandaryzowany wskaznik estandaryzowany wskaznl

czastkowy — czastkowy =
. ,q Y . Liczba dzieci do 17 lat, na ktére Zestandaryzowany wskaznik —
Liczba 0séb korzystajacych z . . . ; .
. rodzice otrzymuja zasitek rodzinny Ubdstwo
pomocy spotecznej na 100 ) L. )
) . na 100 mieszkaricéw w wieku
mieszkaricow .
przedprodukcyjnym
-0,79 0,79 -0,16
-2,07 1,95 -0,46
0,69 -1,10 -0,03
-0,10 -0,16 -0,12
0,43 -1,18 -0,21
-1,16 -0,88 -1,05
-0,24 -1,76 -0,85
0,22 0,28 0,24
-0,16 -0,30 -0,22
-0,53 -0,73 -0,61
1,23 0,61 0,98
1,76 1,12 1,50
0,07 0,53 0,25
1,28 0,66 1,03
-0,62 0,17 -0,30

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na ponizszej rycinie przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika ubdstwa dla jednostek analitycznych,
obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikéw sktadowych.
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Ryc. 7. Zestandaryzowany wskaznik — Ubdstwo

[1-1,05+-0,70 (2)
[]-0.69+-0,35(2)
[ -0,34+ 0,00 (6)
Bl 001+035(2)
Bl 0.36+0,70(0)
Bl 0.71+1,50(3)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Niekorzystne, dodatnie wartosci wskaznika ubdstwa, czyli powyzej Sredniej dla gminy odnotowano
w 5 jednostkach: L (1,50), N (1,03), K (0,98), M (0,25) oraz H (0,24), znajdujacych sie w centralnej i pétnocnej
czesci miasta. Najwyzszg wartos¢ wskaznika dotyczgcego ubdstwa odnotowano w jednostce L, charakteryzujgcej
sie jednoczesnie bardzo wysokim bezrobociem.

PRZESTEPCZOSC

Przestepczos¢ stanowi jeden z wazniejszych czynnikow wptywajgcych na jakosé zycia mieszkaricéw. Poczucie
bezpieczenistwa, jako jedna z podstawowych potrzeb kazdego cztowieka, zwtaszcza w przestrzeni miejskiej,
decyduje o funkcjonowaniu spotecznosci i stanowi podstawowe kryterium oceny obszaru, w ktérym sie zyje,
pracuje i spedza czas. W Miedzyrzecu Podlaskim funkcjonuje Komisariat Policji, ktdry swoim zasiegiem dziatania
obejmuje Miasto Miedzyrzec Podlaski, Gmine Miedzyrzec Podlaski i Gmine Dreléw.

Zjawisko przestepczosci analizowano na podstawie trzech wskaznikdw czgstkowych:

= liczba interwencji z powodu zaktécania miru domowego i porzadku publicznego na 100 mieszkarcow,
= liczba wykroczen i przestepstw nieletnich odnotowanych przez stuzby porzgdkowe na 100 mieszkancéw,
= liczba osob objetych procedurg , Niebieskiej karty” na 100 mieszkaricow.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Komisariat Policji w Miedzyrzecu Podlaskim w 2020 r. na terenie miasta
przeprowadzono 428 interwencji z powodu zaktécania miru domowego i porzgdku publicznego. Naruszanie miru
domowego to przestepstwo polegajgce na wdzieraniu sie do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia
albo ogrodzonego terenu albo wbrew zgdaniu osoby uprawnionej nieopuszczaniu takiego miejsca.
Przez zaktdcenie porzadku publicznego nalezy rozumie¢ natomiast wywotanie takiego stanu, ktory w danym
miejscu, czasie i okolicznosciach, zgodnie z przyjetymi zwyczajami i obowigzujgcymi przepisami,
uwaza sie za nienormalny i ktdory odczuwany jest jako utrudnienie lub uniemozliwienie powszechnie
akceptowanego sposobu zachowania sie w miejscach dostepnych dla blizej nieokreslonej liczby oséb.
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Tabela 9. Liczba interwencji z powodu zaktécania miru domowego i porzadku publicznego
na 100 mieszkancow

Liczba interwencji z
powodu zaktécania miru
domowego i porzadku
publicznego na 100
mieszkaricéw

Liczba interwencji z
powodu zaktécania miru
domowego
i porzadku publicznego

Numer
jednostki Liczba mieszkaricow
analitycznej

Zestandaryzowany
wskaznik czgstkowy

A 1010 22 2,18 -0,26
B 326 29 8,90 2,20
C 298 6 2,01 -0,32
D 437 40 9,15 2,30
E 611 2 0,33 -0,93
F 1296 16 1,23 -0,60
G 923 4 0,43 -0,90
H 891 17 1,91 -0,36
| 963 23 2,39 -0,18
J 2442 46 1,88 -0,36
K 1164 43 3,69 0,30
L 2 857 135 4,73 0,68
M 1481 27 1,82 -0,39
N 878 11 1,25 -0,60
0] 542 7 1,29 -0,58

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski i Komisariat Policji w Miedzyrzecu
Podlaskim.

Wartos$¢ wskaznika powyzej sredniej dla Miasta Miedzyrzec Podlaski odnotowano w 4 jednostkach: D (2,30),
B (2,20), L (0,68) oraz K (0,30). Wymienione jednostki analityczne sg szczegdlnie narazone na wystepowanie
negatywnego zjawiska obnizenia stopnia bezpieczenstwa ze wzgledu na stosunkowo duzg ilos¢ interwencji stuzb
porzadkowych z powodu zaktécania miru domowego i porzadku publicznego.
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Ryc. 8. Zestandaryzowany wskaznik czagstkowy — Liczba interwencji z powodu zaktdcania miru domowego
i porzadku publicznego na 100 mieszkancow

[1-093+-0,62 (2)
[ 1-0,61+-031(7)
I -0.30 + 0,00 (2)
Bl 001+031(1)
Bl 032062 (0)
Bl 043230 (3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Waznym problemem spotecznym jest réwniez demoralizacja i przestepczo$¢ wsrdd nieletnich, czyli oséb ponizej
17 roku zycia. W$réd najczestszych przyczyny popetniania przestepstw przez nieletnich nalezy wymienic przede
wszystkim nieodpowiednig atmosfere w domu rodzinnym, zaniedbania w zakresie opieki i nadzoru, niekorzystna
sytuacje ekonomiczng i kulturalng rodziny oraz negatywne oddziatywanie Srodowiska (w szczegdlnosci grupy
rowiesniczej), w ktérym nieletni pozostaje. Z zebranych danych wynika, ze w 2020 r. na terenie Miasta
Miedzyrzec Podlaski stuzby porzagdkowe odnotowaty 22 wykroczenia i przestepstwa popetnione przez osoby
nieletnie.

Tabela 10. Liczba wykroczen i przestepstw nieletnich odnotowanych przez stuiby porzadkowe na 100
mieszkancow

Liczba wykroczen i
przestepstw nieletnich
odnotowanych przez
stuzby porzadkowe na

Liczba wykroczeri i
przestepstw nieletnich
odnotowanych przez

Numer
jednostki Liczba mieszkancéw
analitycznej

Zestandaryzowany
wskaznik czgstkowy

stuzby porzadkowe 100 mieszkaricow
A 1010 0 0,00 -0,55
B 326 0 0,00 -0,55
c 298 1 0,34 1,23
D 437 0 0,00 -0,55
E 611 0 0,00 -0,55
F 1296 0 0,00 -0,55
G 923 0 0,00 -0,55
H 891 0 0,00 -0,55
| 963 0 0,00 -0,55
J 2442 1 0,04 -0,33
K 1164 1 0,09 -0,09
L 2 857 13 0,46 1,87
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M 1481 1 0,07 -0,19
N 878 5 0,57 2,47
0] 542 0 0,00 -0,55

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski i Komisariat Policji w Miedzyrzecu
Podlaskim.

Bioragc pod uwage powyiszg analize, najmniej korzystna sytuacja widoczna jest w jednostkach potozonych
w centralnej czesci miasta: N (2,47) oraz L (1,87). Relatywnie wysoki poziom przestepczosci nieletnich widoczny
jest réwniez na terenie jednostek C (1,23). Nalezy jednak zauwazy¢, ze jednostka ta charakteryzuje sie niewielka
liczbg mieszkancdéw, co wptywa na wysokosci przedmiotowego wskaznika.

Ryc. 9. Zestandaryzowany wskaznik czgstkowy — Liczba wykroczen i przestepstw nieletnich odnotowanych

przez stuzby porzadkowe na 100 mieszkancow
[1-055+-0,37 (9) Q G ) u / I \

[1-036+-0,18 (2)
[ -0,17 +0,00 (1)
B 001-0,18(0)
Bl 0.19-037(0)
Bl 038-247 (3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Specyficzng forme przestepczosci stanowi przemoc w rodzinie. Przemoc w rodzinie — zgodnie z definicjg zawartg
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to ,jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg”. Istotnym elementem stuzagcym przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jest procedura ,Niebieskiej karty”. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Komisariat
Policji w Miedzyrzecu Podlaskim w 2020 r. na terenie miasta procedurg ,Niebieskiej karty” objeto 72 osoby, czyli
0,4% mieszkancow miasta.
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Tabela 11. Liczba osdéb objetych procedura ,Niebieskiej karty” na 100 mieszkarncow

Numer Liczba os6b objetych Liczba 0s6b ‘?bj‘?tyc,h .
jednostki Liczba mieszkaricéw procedura ,Niebieskie] procedurq’,,N|eb ieskiej Zesta,n'daryzowany
analitycznej karty” ka‘rty’ na 190 wskaZznik czgstkowy
mieszkaricéw

A 1010 3 0,30 0,24

B 326 11 3,37 3,35

c 298 0 0,00 -0,59

D 437 0 0,00 -0,59

E 611 0 0,00 -0,59

F 1296 6 0,46 -0,05

G 923 0 0,00 -0,59

H 891 7 0,79 0,33

| 963 4 0,42 -0,10

J 2442 7 0,29 -0,25

K 1164 12 1,03 0,62

L 2 857 18 0,63 0,15

M 1481 4 0,27 -0,27

N 878 0 0,00 -0,59

e} 542 0 0,00 -0,59

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski i Komisariat Policji w Miedzyrzecu
Podlaskim.

Najwiekszy udziat osdb objetych procedurg ,Niebieskiej karty” wystepuje w jednostce B (3,35) znajdujacej
sie w potudniowo-zachodniej czesci miasta. Wysoki procent mieszkancéw narazonych na przemoc w rodzinie
zamieszkuje rowniez jednostki: K (0,62), H (0,33) oraz L (0,15).

Ryc. 10. Zestandaryzowany wskaznik czgstkowy - Liczba oséb objetych procedura ,Niebieskiej karty”
na 100 mieszkancow

[ 1-0.59+-0,39 (6)
[1-0.38+-0,20 (3)
[ -0,19+0,00 (2)
Bl 001+0,20(1)
Bl 021039 (1)
Bl 040+335(2

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analizowane zjawiska dotyczg réznych aspektdow przestepczosci oraz poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw
jednostek, dlatego tez przy sumowaniu wskaznikow czgstkowych przyznano im rowne wagi.

Tabela 12. Zestandaryzowany wskaznik - Przestepczos¢

Zestandaryzowany Zestandaryzowany Zestandarvzowan
wskaznik czgstkowy — wskaznik czgstkowy — wekaznik czystko y_
Numer Liczba interwencji z Liczba wykroczer i Liczba osc')baob' :V:I:h Zestandaryzowan
jednostki powodu zaktécania miru przestepstw nieletnich rocedur Nieé?e!kie' wskaznik — PZest cZos’é
analitycznej domowego i porzadku odnotowanych przez P kartya’!’”n 2100 ) &P
publicznego na 100 stuzby porzadkowe na mieszkafcow
mieszkaricow 100 mieszkancow
A -0,26 -0,55 -0,24 -0,35
B 2,20 -0,55 3,35 1,67
C -0,32 1,23 -0,59 0,11
D 2,30 -0,55 -0,59 0,39
E -0,93 -0,55 -0,59 -0,69
F -0,60 -0,55 -0,05 -0,40
G -0,90 -0,55 -0,59 -0,68
H -0,36 -0,55 0,33 -0,19
1 -0,18 -0,55 -0,10 -0,28
J -0,36 -0,33 -0,25 -0,31
K 0,30 -0,09 0,62 0,28
L 0,68 1,87 0,15 0,90
M -0,39 -0,19 -0,27 -0,28
N -0,60 2,47 -0,59 0,43
e} -0,58 -0,55 -0,59 -0,57

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dodatnie wartosci wskaznika dotyczgcego przestepczosci, czyli powyzej Sredniej dla miasta odnotowano
w 6 jednostkach: B (1,67), L (0,90), N (0,43), D (0,39), K (0,28) oraz C (0,11). Najlepsza sytuacjg charakteryzujg
sie natomiast jednostki potozone w pétnocnej oraz wschodniej czesci miasta.

Na ponizszej rycinie przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika dotyczgcego przestepczosci dla jednostek
analitycznych, obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikdw sktadowych.
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Ryc. 11. Zestandaryzowany wskaznik - Przestepczosc

[ 1-0,69+-0,46 (3)
[1-045+-0,23 (5)
[ -0,22+0,00 (1)
Bl 001+0,23(1)
Bl 0.24+0,46 (3)
Bl 0.47+1,67(2)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

WSKAZNIKI UZUPELNIAJACE

Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych zdecydowano, ze dwa wskazniki dotyczace sfery spotecznej
zostang przeanalizowane jedynie jako uzupetniajgce. Pomimo, iz dotyczg one waznych elementéw kapitatu
spotecznego miasta, odniesienie przestrzenne zjawisk do innych powierzchni nie pozwala na wigczenie
ich do wskaznika syntetycznego. Jednak ze wzgledu na ich znaczenie nizej przedstawiono analize w mozliwym
odniesieniu do jednostek analitycznych.

Aktywnos¢ obywatelska zostata przedstawiona w formie frekwencji wyborczej w wyborach do rady miasta
w 2018 r. w granicach okregdw wyborczych, natomiast poziom edukacji za pomocg $rednich wynikéw egzaminu
8-klasisty w 2021 r. w granicach obwodoéw szkolnych.

UCZESTNICTWO W ZYCIU PUBLICZNYM

Przejawem istnienia badz tez tworzenia sie kapitatu spotecznego jest sSwiadomosé mieszkaricow o mozliwosci
wspotdecydowania w sprawach istotnych dla spoteczenistwa, w tym spotecznosci lokalnej. Za swoisty miernik
spoteczenstwa obywatelskiego i poziomu kapitatu spotecznego nalezy uznaé¢ frekwencje w wyborach
powszechnych, w tym przede wszystkim w wyborach samorzagdowych, majacych przetozenie na kierunki
i charakter dziatarh podejmowanych przez wtadze publiczne na rzecz rozwoju lokalnego.

Wskaznik uzupetniajgcy dotyczacy poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym, jest niezwykle istotny
dla zobrazowania faktycznego zaangazowania mieszkancow poszczegdlnych jednostek analitycznych w zycie
lokalnych wspdlnot. Wysoka frekwencja wyborcza cechuje jednostki, ktérych mieszkancy sg zainteresowani
zyciem publicznym.

Poziom uczestnictwa w zyciu publicznym mieszkancow poszczegdlnych jednostek urbanistycznych zostat
przeanalizowany na podstawie frekwencji w wyborach samorzgdowych w 2018 r. (wybory do rady miasta).
Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z pozyskaniem danych dotyczgcych frekwencji wyborczej pozwalajgcych
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na analize zjawiska w oparciu o podziat na jednostki analityczne, zdecydowano sie na zaprezentowanie danych

dotyczacych wyznaczonych na terenie Miedzyrzeca Podlaskiego 15 okregéw wyborczych.

Tabela 13. Granice okregéw wyborczych w wyborach samorzadowych do rady miasta w 2018 r. wyznaczonych

na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski

Liczba
Granice okregu uprawnionych
do gtosowania

Numer okregu
wyborczego

Akacjowa, Brzeska Nr nieparzyste od 57E do
konca; Brzozowa; Cisowa; Debowa; Grabowa;
1 Jodtowa; Kasztanowa; Klonowa; Leszczynowa; 1098 631
Lipowa; Modrzewiowa; Orzechowa; Sosnowa;
Swierkowa; Wierzbowa; Wiéniowa
Balladyny Nr nieparzyste od 1 do korica; Brzeska
Nr 57A-D; Karola Ferdynanda Eichlera; Ks. Adolfa
2 . L 1143 570
Pleszczynskiego; Lecha Kaczynskiego; Prymasa
Stefana Wyszynskiego
Brzeska Nr 1-56 i Nr parzyste od 58 do korica;
3 Garbarska; tagkowa; Nadbrzezna; Plazowa; 820 453
Podteczna; Przedszkolna; Spétdzielcza; Wschodnia
Drohicka; Henryka Sienkiewicza; Jézefa
Pitsudskiego Nr nieparzyste 83-183 i Nr parzyste
82-184; Lesna; Ogrodowa; Piwna; Stodolna;
4 Wiejska Nr nieparzyste od 1 do korca i Nr parzyste 980 527
od 92 do korica; Zachodnia; Zaréwie Nr
nieparzyste od 101 do korica i Nr parzyste od 98
do korica; Zawadki
Jozefa Pitsudskiego Nr nieparzyste 1-81 i Nr
5 parzyste 2-80; Nowa; Wiejska Nr parzyste 2-90; 840 415
Zaréwie Nr 1-97Zi Nr 99

6 Balladyny Nr parzyste od 2 do korica; Kordiana 1055 504

Graniczna; Jana Nassuta; Jatkowa; Krétka;
Lubelska Nr nieparzyste 1-27 i Nr parzyste 2-44;
Mata; Mydlarska; Plac Jana Pawta II; Plac
7 Zbawiciela; Poprzeczna; Rymarska; Rzeczna; Skwer 852 351
Armii Krajowej; Staromiejska; Targowa;
Warszawska Nr 1-28; Nr 30 i Nr 32; Zamczysko;
Zelazna
8 Kos’clielna; tukowska Nr 12; Pocztowa; Warszawska 735 413
Nr nieparzyste 29-35A
Aleja Katynska; Boczna; Czysta; tukowska Nr 1-11 i
Nr od 13 do korica; 3 Maja Nr nieparzyste od 11
9 do korica i Nr parzyste od 24 do konca; 980 545
Przechodnia; Strzelecka; Warszawska Nr
nieparzyste 37-129 i Nr parzyste 34-84E;
Wtadystawa Sikorskiego
Adama Mickiewicza; Bolestawa Prusa; Grzegorza
Piramowicza; Jézefa Pitsudskiego Nr nieparzyste
od 185 do korica i Nr parzyste od 186 do konca;
Juliusza Stowackiego; Leopolda Staffa; tosicka;
10 l\/Itarii K‘onopnickiej; l\/Iieczysl’rawa Kélenika; ‘ 388 487
Mikotaja Reja; Mtynarska; Piotra Niewegtowskiego;
Plac Mikotaja Kopernika; Pszenna; Stanistawa
Staszica; Warszawska Nr nieparzyste od 131 do
konca i Nr parzyste od 86 do korica; Wtadystawa
Broniewskiego; Zofii Natkowskiej; Zytnia
Ceglana; Gospodarcza; Gorna; Handlowa; Jasna;
11 Kwiatowa; Miodowa; Mleczarska; Okrezna; 823 501

Pogodna; Réwna; Rdzana; Stoneczna; Topolowa;

Liczba oddanych
gtoséw

Frekwencja
wyborcza

57,5%

49,9%

55,2%

53,8%

49,4%

47,8%

41,2%

56,2%

55,6%

54,8%

60,9%
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Tulitowska; Wesota; Widna; Wspdlna; Wysoka;
Zgodna; Zielona

Chabrowa; Gabriela Narutowicza; Jelnicka;
Listopadowa; Lubelska Nr nieparzyste od 29 do
konica i Nr parzyste od 46 do konca; 3 Maja Nr
nieparzyste 1-9 i Nr parzyste 2-22; Niecata;
Partyzantéw Nr 1-9 i Nr 11-29; Podrzeczna;
Radzynska

Kazimierza Putaskiego; Partyzantéw Nr od 30 do
konca; Plac Dworcowy; Tadeusza Kosciuszki
Artura Grottgera; Jana Matejki; Janusza

14 Kusocinskiego; Jozefa Chetmonskiego; Ksawerego
Dunikowskiego; Parkowa; Partyzantéw Nr 10A-
10H; Strazacka; Wita Stwosza; Wojciecha Kossaka
Adama Asnyka; Adamki; Berezowska; Grzybowa;
Jana Brzechwy; Karola Krysifskiego; Kolejowa;
Okdlna; Siteriska; Tartaczna; Zadworna;
Zahajkowska; Zwirowa

12 691 326 47,2%

13 859 459 53,4%

804 476 59,2%

15 1097 596 54,3%
RAZEM: 13 665 7254 53,1%

Zrédto:  Opracowanie  wlasne na  podstawie danych  Parstwowej Komisji  Wyborczej dostepnych na  stronie
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/060101#general stat (dostep w dniu 30 stycznia 2022 r.)

Srednia frekwencja w mieécie wyniosta 53,1%, czyli byta nizsza od frekwencji odnotowanej w powiecie bialskim
(55,6%) oraz w wojewodztwie lubelskim (54,6%) Ponadto mozna zauwazy¢ znaczne réznice pomiedzy frekwencjg
w poszczegdlnych okregach wyborczych. Najmniej uprawnionych do gtosowania osdb wzieto w nim udziat
w okregach nr 7 (41,2%), 12 (47,2%), 6 (47,8%), 5 (49,2%) oraz 2 (49,9%), znajdujgcych sie na terenie jednostek
analitycznych B, N (czes$¢ poétnocna), K oraz J. Frekwencja w tych okregach nie przekroczyta $redniej wartosci
dla miasta. Najwyzsza frekwencje wyborczg odnotowano w jednostkach A, N (cze$¢ potudniowa) oraz F.
Na pozostatym obszarze frekwencja nieznacznie przekraczata srednia.

Ryc. 12. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych w 2018 r. (wybory do rady miasta).

60,9% + 58,2%
58,1% + 55,7%
556% +532%

Bl 53,1%+50.7%
Bl 50.6% + 48,2%
Bl 48.1%+41,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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POZIOM EDUKACII

Wystepowanie licznych negatywnych zjawisk w sferze spotecznej (m.in. bezrobocia i ubdstwa) czesto negatywnie
oddziatuje na najmtodszych mieszkaicéw obszaru, przektadajac sie na ich wyniki w nauce. Zte wyniki w nauce na
wczesnym etapie zycia mogg negatywnie wptywaé na dalszy rozwdj osobisty, prowadzi¢ do gorszej sytuacji
materialnej, zyciowej oraz wykluczenia z rdinego rodzaju aktywnosci. Wobec powyzszego w ramach
uzupetniajacej analizy wskaznikowej sfery spotecznej rozpatrzono réwniez réznice w poziomie edukacji
poszczegolnych jednostek analitycznych. Wskaznikiem, ktéry w sposéb mozliwie obiektywny pozwala oszacowacé
pewien potencjat edukacyjny jednostek jest sredni wynik uczniow szkét podstawowych z egzaminu 8-klasisty
w 2021 r. z jezyka polskiego, matematyki oraz jezyka angielskiego.

Na terenie Miedzyrzeca Podlaskiego funkcjonujg trzy publiczne szkoty podstawowe dla mtodziezy (z analizy
wytaczona zostata szkota podstawowa specjalna): Szkota Podstawowa Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi
i Sportowymi im. Henryka Sienkiewicza w Zespole Placéwek Oswiatowych Nr 1, Szkota Podstawowa Nr 2
z Oddziatami Integracyjnymi, Sportowymi i Dwujezycznymi im. Bolestawa Prusa w Zespole Placéwek
Oswiatowych Nr 2 oraz Szkota Podstawowa Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi i Sportowymi im. Jana Pawta Il
w Zespole Placoéwek Oswiatowych Nr 3. Granice obwoddw publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez
Miasto Miedzyrzec Podlaski zostaty okresSlone Uchwatg Nr VII/74/19 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski
z dnia 30 kwietnia 2019 r.

Tabela 14. Granice obwoddéw publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Miasto Miedzyrzec
Podlaski

Nazwa szkoty podstawowej Adres siedziby Granice obwodu szkoty
szkoty
Boczna, Wtadystawa Broniewskiego, Ceglana, Czysta, Gospodarcza, Gérna,
Handlowa, Jasna, Mieczystawa Kalenika, Aleja Katynska, Marii
Konopnickiej, Koscielna, Kwiatowa, tosicka, tukowska, Adama
Mickiewicza, Miodowa, Mleczarska, Mtynarska, Zofii Natkowskiej, Piotra

Szkota Podstawowa Nr 1 z Oddziatami Niewegtowskiego, Nowa, Okrezna, Jozefa Pitsudskiego, Grzegorza
Integracyjnymi i Sportowymi im. ul. Warszawska 40 Piramowicza, Piwna, Plac Mikotfaja Kopernika, Plac Zbawiciela, Pocztowa,
Henryka Sienkiewicza w zespole Pogodna, Bolestawa Prusa, Przechodnia, Pszenna, Mikotaja Reja, Réwna,

Placéwek Oswiatowych Nr 1 Rézana, Henryka Sienkiewicza, Wtadystawa Sikorskiego, Skwer Armii

Krajowej, Stoneczna, Juliusza Stowackiego, Leopolda Staffa, Staromiejska,
Stanistawa Staszica, Strzelecka, Topolowa, 3 Maja (od mostu do ul.
Warszawskiej), Tulitowska, Warszawska, Wesota, Widna, Wiejska,
Wspdlna, Wysoka, Zielona, Zgodna, Zytnia.

Adamki, Adama Asnyka, Berezowska, Jana Brzechwy, Brzeska (od nr 1 do
wysokosci ulicy Zaréwie), Chabrowa, Jozefa Chetmoriskiego, Plac
Dworcowy, Ksawerego Dunikowskiego, Garbarska, Graniczna, Artura
Grottgera, Grzybowa, Jatkowa, Jelnicka, Kolejowa, Wojciecha Kossaka,

Szkota Podstawowa Nr 2 z Oddziatami L, o o
Tadeusza Kosciuszki, Krotka, Karola Krysinskiego, Janusza Kusocinskiego,

Integracyjnymi, Sportowymi i
X gracy) y P Wy , Lubelska, Listopadowa, tgkowa, 3 Maja (od mostu do ul. Lubelskiej), Mata,
Dwujezycznymi im. Bolestawa Prusa ul. Partyzantow 8 o . ) )
) L, Jana Matejki, Mydlarska, Nadbrzezna, Gabriela Narutowicza, Jana Nassuta,
w Zespole Placéwek Oéwiatowych Nr ) | , ]
) Niecata, Okdlna, Parkowa, Partyzantéw, Plac Jana Pawta I, Plazowa,

Podrzeczna, Poprzeczna, Przedszkolna, Kazimierza Putaskiego, Radzynska,
Rymarska, Rzeczna, Siteriska, Spotdzielcza, Strazacka, Wita Stwosza,
Targowa, Tartaczna, Wschodnia, Zadworna, Zahajkowska, Zamczysko,
Zelazna, Zwirowa.
Akacjowa, Balladyny, Brzeska (od ulicy Zaréwie do granic
administracyjnych miasta), Brzozowa, Cisowa, Debowa, Drohicka,
Grabowa, Karola Ferdynanda Eichlera, Jodtowa, Lecha Kaczynskiego,
ul. Lesna 2 Kasztanowa, Klonowa, Kordiana, Leszczynowa, Lesna, Lipowa,
Modrzewiowa, Ogrodowa, Orzechowa, ks. Adolfa Pleszczynskiego,
Podteczna, Sosnowa, Stodolna, Swierkowa, Wierzbowa, Wiéniowa,
Prymasa Stefana Wyszynskiego, Zachodnia, Zaréwie, Zawadki.

Szkota Podstawowa Nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi i Sportowymi im. Jana
Pawta Il w Zespole Placowek
Oswiatowych Nr 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty Nr VII/74/19 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Miasto Miedzyrzec Podlaski oraz okreslenia granic obwodéw
publicznych szkét podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
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W 2021 r. kazdy ésmoklasista przystgpit do egzaminu z trzech przedmiotéw obowigzkowych: jezyka polskiego,
matematyki i jezyka obcego nowozytnego. Zadania sprawdzaty, w jakim stopniu uczniowie opanowali wymagania
ogdlne i szczegdtowe, z zakresu trzech przedmiotdw egzaminacyjnych, okreslone w podstawie programowe;j
ksztatcenia ogdlnego dla Il etapu edukacyjnego. W roku szkolnym 2020/2021 z egzaminu z jezyka polskiego
6smoklasisci ze szkét podstawowych z terenu Migdzyrzeca Podlaskiego uzyskali Srednio 56% punktéw mozliwych
do zdobycia (wobec 56% w powiecie bialskim i 61% w wojewddztwie lubelskim), z matematyki — 41% (wobec
40% w powiecie bialskim i 47% w wojewddztwie lubelskim), natomiast z jezyka angielskiego — 61% (wobec 55%
w powiecie bialskim oraz 63% w wojewddztwie lubelskim). Biorgc pod uwage wyniki poszczegdlnych szkot
podstawowych, nalezy zauwazy¢, ze najwyzsze wyniki z jezyka polskiego osiggneli uczniowie Szkoty Podstawowej
Nr 1 (62%), z matematyki — uczniowie Szkoty Podstawowej Nr 2 (43%), a z jezyka angielskiego — Szkoty
Podstawowej Nr 3 (64%).

Ryc. 13. Srednie wyniki z egzaminu 8-klasisy z jezyka polskiego w roku szkolnym 2020/2021

62% (SP Nr 1)
55% (SP Nr 3)
Bl 53% (SP Nr2)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 14. Srednie wyniki z egzaminu 8-klasisy z matematyki w roku szkolnym 2020/2021

43% (SP Nr 2)
42% (SP Nr 3)
Il 38% (SP Nr 1)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ryc. 15. Srednie wyniki z egzaminu 8-klasisy z jezyka angielskiego w roku szkolnym 2020/2021

64% (SP Nr 3)
61% (SP Nr 1)
Bl 58% (SP Nr2)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z zebranymi danymi najwyzsze srednie wyniki z egzaminu 8-klasisty z matematyki osiggneli uczniowie
Szkoty Podstawowej nr 2, ktorej obwdd obejmuje jednostki A, B, C, D, E, N, O oraz potudniowg czes¢ jednostki L.
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Najnizsze wyniki natomiast odnotowano w Szkole Podstawowe]j Nr 1, do ktérej uczeszczajg uczniowie z jednostek
F, G, M, a takze czesci jednostek H oraz L. Odmiennie ksztattujg sie z kolei wyniki egzaminu z jezyka polskiego
oraz jezyka angielskiego — najwyzsze wyniki, przekraczajgce srednig dla miasta osiggneli uczniowie zamieszkujacy
jednostki analityczne: H, 1, J oraz K. Najstabiej na tle miasta wypadli uczniowie zamieszkujacy jednostki A, B, C, D,
E, N, O oraz potudniowg czes¢ jednostki L.

PODSUMOWANIE ANALIZY ZJAWISK SPOLECZNYCH

Z obszarami z kumulacjg zjawisk kryzysowych mamy do czynienia w sytuacji koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych. Aby mdc stwierdzié, ze na danym terenie wystepuje taka sytuacja, dokonano sumowania
wskaznikéw poszczegdlnych zjawisk, otrzymujac syntetyczny wskaznik spoteczny. Wartos$¢ tego wskaznika
pozwala okresli¢ natezenie zjawisk kryzysowych na terenie danej jednostki analitycznej - im wyzsza wartos¢
wskaznika tym wieksze natezenie zjawisk kryzysowych.

Tabela 15. Zestawienie zestandaryzowanych wskainikow spotecznych i syntetycznego wskainika
spotecznego
je’\:;n(:setrld Zes:ca.ndaryzowa ny. Zestjvr;E:iryn?l? v_vany Zest:vr;::xﬁ? \ivany Syntetyczny wskaznik
analitycznej wskaznik — Bezrobocie Ubdstwo Przestepczosé spoteczny
A 0,48 -0,16 -0,35 -0,03
B 2,20 -0,46 1,67 3,41
C 0,52 -0,03 0,11 0,60
D 0,50 -0,12 0,39 0,77
E -0,79 -0,21 -0,69 -1,69
F -0,52 -1,05 -0,40 -1,97
G -0,29 -0,85 -0,68 -1,82
H -0,61 0,24 -0,19 -0,56
| -1,21 -0,22 -0,28 -1,71
J -0,91 -0,61 -0,31 -1,83
K -0,86 0,98 0,28 0,40
L 1,47 1,50 0,90 3,87
M -0,04 0,25 -0,28 -0,07
N -0,30 1,03 0,43 1,16
¢} 0,35 -0,30 -0,57 -0,52

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Niekorzystne, dodatnie wartosci syntetycznego wskaznika spotecznego, czyli powyzej sredniej dla gminy
odnotowano w 6 jednostkach: B, C, D, K, L i N. Ich przestrzenne rozmieszczenie wskazuje na koncentracje
analizowanych zjawisk w centralnej oraz potudniowo-zachodniej czesci Miasta Miedzyrzec Podlaski.
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Ryc. 16. Rozktad przestrzenny syntetycznego wskaznika spotecznego

C1-1.97+-1,31 (5)
[ 1-1,30+-0,66 (0)
[ -0,65+0,00 (4)
Bl 001+0,66(2)
Bl 047+131(2
Bl 131:387(2

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano w jednostce L (3,87) obejmujgcg Stare Miasto. Jest to jednostka, ktorg
zamieszkuje az 17,7% mieszkanncéw miasta (2 857 osdéb). Bardzo wysoka wartoscig syntetycznego wskaznika
spotecznego (3,41) charakteryzuje sie rowniez jednostka B, ktora jest z kolei jedng z trzech najmniej zaludnionych
jednostek analitycznych — na jej terenie zamieszkuje 326 o0s6b, co stanowi jedynie 2,0% ludnosci miasta.
W przypadku pozostatych jednostek, warto$¢ wskaznika ksztattowata sie w granicach 1,16 + 0,40. Warto réwniez
zauwazy¢, ze jednostka C, z liczbg mieszkanicOw wynoszacg 298 osob jest najmniejsza pod wzgledem
ludnosciowym sposrod wszystkich jednostek analitycznych. Co wiecej, na terenie jednostek, w ktérych
odnotowano dodatnig wartos¢ wskaznika syntetycznego, wystepuja rdwniez negatywne zjawiska spoteczne
dotyczace niskiego poziomu edukacji, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym.

Stosownie do zapiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, przedsiewziecia rewitalizacyjne
prowadzi sie na terenach charakteryzujacych sie wystepowaniem stanu kryzysowego. Obszar gminy znajdujgcy
sie w takim stanie, to taki obszar, na ktérym mamy do czynienia z koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegllnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancéow bedacych osobami
ze szczegllnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. W wyniku przeprowadzonej analizy wskaznikowej
zjawisk spotecznych jako obszary z kumulacjg zjawisk kryzysowych nalezy uznac te jednostki, dla ktérych
syntetyczny wskaznik spoteczny przyjmuje wartosci dodatnie, co Swiadczy o szczegélnym natezeniu negatywnych
zjawisk spotecznych.

W zwigzku z powyiszym za obszary gminy z kumulacjg zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej Miasta
Miedzyrzec Podlaski nalezy uznaé tereny jednostek: B, C, D, K, Li N.
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Ryc. 17. Jednostki analityczne z kumulacja zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej

Il obszary z kumulaciq
negatywnych zjawisk
w sferze spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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ANALIZA WYSTEPOWANIA NEGATYWNYCH ZJAWISK W POZOSTALYCH SFERACH

Zgodnie z przepisami ustawowymi, obszar gminy, na ktérym wystepuje kumulacja negatywnych zjawisk
spotecznych, czyli znajdujacy sie w stanie kryzysowym mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z negatywnych zjawisk (art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji):

= gospodarczych, w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw,

= Jdrodowiskowych, w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska, obecnosci odpaddéw
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,

= przestrzenno-funkcjonalnych, w szczegdlnosci niewystarczajagcego wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich
niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
niedostosowania infrastruktury do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu
obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych,

= technicznych, w  szczegdlnosci  degradacji stanu  technicznego  obiektéw  budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony
Srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

SFERA GOSPODARCZA

Przedsiebiorczo$¢ jest istotnym czynnikiem decydujgcym o rozwoju spotecznym i gospodarczym uktadow
przestrzennych w réznych skalach, réwniez lokalnych. Obok przedstawionej i oméwionej powyze]j struktury
bezrobocia (generujgcej stan kryzysowy przede wszystkim w sferze spotecznej) kluczowymi wskaznikami
obrazujgcym sytuacje gospodarcza w Miedzyrzecu Podlaskim sg dane dotyczace podmiotéow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Na terenie Miedzyrzeca Podlaskiego na koniec 2021 r. w rejestrze REGON zaewidencjonowanych byto 1 675
podmiotédw gospodarczych, co stanowi 20,7% ogoétu podmiotéw zarejestrowanych w powiecie bialskim.
Wskaznik przedsiebiorczosci obszaru, obrazujacy liczbe podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 000
mieszkancow wynidst 96,1 i byt wyzszy zaréwno od $redniej wartosci dla powiatu bialskiego (70,2) i wojewddztwa
lubelskiego (92,0).

Biorgc pod uwage podziat podmiotéw wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) najwiecej podmiotéw
prowadzito dziatalnos¢ w Sekcji G ,,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych” — 21,1%.
W tej grupie najliczniej reprezentowane byty firmy z dziatu 47 — ,Handel detaliczny, z wytagczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodowymi”, ktére stanowity 65,7% podmiotdw w sekcji. Znacznie mniej
przedsiebiorstw prowadzito dziatalno$¢ w zakresie handlu hurtowego, z wytgczeniem handlu pojazdami
samochodowymi (dziat 46) — 17,6% oraz handlu hurtowego i detalicznego pojazdami samochodowymi
oraz naprawy pojazdéow samochodowych (dziat 45) — 16,7%. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe jednostek
gospodarczych tworzyty przedsiebiorstwa z Sekcji F ,Budownictwo”, ktére stanowity 15,8% ogoétu firm
dziatajgcych na tym obszarze. Kolejno najwieksza liczba podmiotéw prowadzita dziatalno$¢ w Sekcji H ,, Transport
i gospodarka magazynowa” — 10,6%, Sekcjach S ,Pozostata dziatalnos¢ ustugowa” i T ,Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne
potrzeby” —7,9%, Sekcji M ,,Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna” — 7,8% oraz Sekcji C ,,Przetworstwo
przemystowe” — 7,6%. Warto zauwazy¢, ze 18,0% podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ w ramach Sekcji C
,Przetworstwo przemystowe” zajmowato sie naprawg, konserwacjg i instalowaniem maszyn i urzgdzen, w tym
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metalowych wyboréw gotowych (dziat 33), 15,6% produkcja artykutéow spozywczych (dziat 10), 12,5% produkcja
mebli (dziat 31) i 12,5% produkcjg odziezy (dziat 14).

W  strukturze podmiotéw gospodarki w  Miedzyrzecu Podlaskim zdecydowanie dominowaty
mikroprzedsiebiorstwa o liczbie pracujacych do 9 oséb — stanowity one 96,1% zarejestrowanych podmiotéw.
Podmioty mate, liczace od 10 do 49 pracujacych, obejmowaty 2,7%, a jednostki srednie od 50 do 249 pracujacych
stanowity 1,2% wszystkich podmiotéw. Ponadto w 2021 r., na obszarze miasta zaewidencjonowany byt 1 podmiot
zatrudniajacy ponad 1 000 pracownikéw.

Negatywne zjawiska w sferze gospodarczej analizowano na podstawie dwoch wskaznikéw czgstkowych:

= liczby oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wedtug gtéwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci
na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym,

= liczby osOb, ktdore rozpoczety prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w latach 2020-2021 na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

Wskaznikiem opisujgcym stan przedsiebiorczosci i lokalnej gospodarki na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski jest
liczba podmiotédw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Niska wartos¢ tego wskainika Swiadczy o niezadowalajagcym stopniu przedsiebiorczosci
mieszkancéw, ktory skutkowaé moze niskg atrakcyjnoscig inwestycyjng jednostki, niedostateczng oferta
Swiadczonych ustug czy tez pogtebianiem sie zjawiska bezrobocia i ubdstwa, a co za tym idzie wystepowaniem
zjawiska wykluczenia spotecznego.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Miasta, pochodzacymi z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, na terenie Miedzyrzeca Podlaskiego wedtug stanu na koniec 2020 r. dziatalnos¢
gospodarcza prowadzito 989 oséb fizycznych (bez oséb prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie).

Tabela 16. Liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Liczba oséb
je'\::lir:setrld Lic_zba mieszkarﬁc.éw prﬁgggﬁh dzia{;:;vz: (;?s;f:a rczg Zestzin.daryzowany
analitycznej w wieku produkcyjnym dziatalno$¢ gospodarcza na 100 mieszkaricéw w wskaznik czastkowy
wieku produkcyjnym

A 525 34 6,48 1,20

B 202 20 9,90 0,04

C 198 26 13,13 -1,06

D 274 26 9,49 0,18

E 392 37 9,44 0,19

F 778 73 9,38 0,21

G 538 44 8,18 0,62

H 546 40 7,33 0,91

| 561 76 13,55 -1,20

J 1456 93 6,39 1,23

K 748 55 7,35 0,90

L 1600 274 17,13 -2,41

M 918 94 10,24 -0,08

N 509 62 12,18 -0,73

0 349 35 10,03 -0,01

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski.

Najmniej korzystna sytuacja widoczna jest w jednostkach zlokalizowanych w pétnocnej czesci miasta: J (1,23),
H (0,91), K (0,90) i G (0,62) oraz na terenie jednostki analitycznej A (1,20) obejmujacej osiedle zabudowy
wielorodzinnej. Dodatnig wartos$¢ wskaznika charakteryzujg sie réwniez jednostki: F (0,21), E (0,19), D (0,18) oraz
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B (0,04). Relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkaricdw widoczny jest natomiast na terenie
jednostek potozonych w centrum miasta, gdzie skupia sie dziatalnos¢ handlowa i ustugowa.

Ryc. 18. Zestandaryzowany wskaznik czgstkowy — Liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym

[ ]-241+-082(3)
[1-081+-041(1)
] -0,40+0,00 (2)
Bl 001 +041 (4)
Bl 042+082(1) .
Bl 033+1,.23(4)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Poziom przedsiebiorczosci oraz poziom zainteresowania prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wsrdd lokalnej
spotecznosci obrazuje liczba nowopowstajgcych podmiotdw gospodarczych. Zgodnie z danymi pozyskanymi
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej na terenie Miedzyrzeca Podlaskiego w latach
2020-2021 156 oséb rozpoczeto prowadzenie dziatalnos$¢ gospodarcze;j.

Tabela 17. Liczba osdb, ktdre rozpoczety prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na 100 mieszkarnicow w wieku
produkcyjnym

Liczba osob, ktére
Numer . ; . Liczba oséb, ktére rozpoczety prowadzenie
. . Liczba mieszkancéw . ; o .
jednostki w wieku produkevinvm rozpoczety prowadzenie  dziatalnosci gospodarczej
analitycznej P cviny! dziatalnosci gospodarczej na 100 mieszkaricéw w
wieku produkcyjnym

Zestandaryzowany
wskaznik czgstkowy

A 525 1 0,19 1,72
B 202 2 0,99 0,75
c 198 7 3,54 -2,34
D 274 4 1,46 0,18
E 392 8 2,04 -0,52
F 778 4 0,51 1,33
G 538 10 1,86 -0,30
H 546 11 2,01 -0,49
| 561 8 1,43 0,22
J 1456 22 1,51 0,12
K 748 11 1,47 0,17
L 1600 42 2,63 -1,23
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M 918 11 1,20 0,50
N 509 11 2,16 -0,67
0] 349 4 1,15 0,56

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski oraz danych pozyskanych
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Najwyzszg liczbe nowopowstatych dziatalnosci gospodarczych w odniesieniu do liczby mieszkaricow w wieku
produkcyjnym zarejestrowano w jednostkach C (-2,34), L (-1,23) oraz N (-0,67). Jednoczesnie s3 to obszary,
w ktérych odnotowano wysokg wartos$¢ wskaznika przedsiebiorczosci mieszkarncéw. Wysoki przyrost podmiotéw
gospodarczych cechowat takze jednostki: E (-0,52), H (-0,49) oraz G (-0,30). Pozostate jednostki osiggnety wartosc
wskaznika powyzej wartosci referencyjnej. Najmniejszym zainteresowaniem lokalizacjg nowych dziatalnosci
gospodarczych cechowata sie jednostka A (1,72), ktéra réwniez wykazywata niskg ogdlng intensywnos¢
dziatalnosci gospodarczej, a w dalszej kolejnosci takze jednostki: F (1,33), B (0,75), O (0,56), M (0,50), 1 (0,22),
D (0,18), K (0,17) oraz J (0,12).

Ryc. 19. Zestandaryzowany wskaznik czastkowy — Liczba oséb, ktére rozpoczety prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

[ 1-234+-1,15(2)
[ 1-1.14+-0,57 (1)
[ -0.56+0,00 (3)
B 001057 (6)
Bl 058-+1,15(1) |
Bl 11651722 4

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W pracach analitycznych przyjeto, ze negatywne zjawiska gospodarcze w wiekszym stopniu oddaje wskaznik
dotyczacy dynamiki przyrostu dziatalnosci gospodarczych. Z tego powodu przy sumowaniu czgstkowych
wskaznikow gospodarczych, wskaznikowi dotyczycgcemu liczby osdb, ktére rozpoczety prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na 100 mieszkarncow w wieku produkcyjnym przyznano wage 0,6, za$ wskaznikowi ogdlnej liczby
0s6b prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg — wage 0,4.
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Tabela 18. Zestandaryzowany wskaznik — Sfera gospodarcza

Zestandaryzowany wskaznik

Zestandaryzowany wskaznik czastkowy — Liczba os6b, ktére

Numer czgstkowy — Liczba oséb . P
. . . iy rozpoczety prowadzenie Zestandaryzowany wskaznik —
jednostki prowadzacych dziatalnosé . . .

. . . L . dziatalnosci gospodarczej na 100 Sfera gospodarcza
analitycznej gospodarczg na 100 mieszkancow . f . .
) - mieszkaricéw w wieku
w wieku produkcyjnym .
produkcyjnym
A 1,20 1,72 1,51
B 0,04 0,75 0,47
C -1,06 -2,34 -1,83
D 0,18 0,18 0,18
E 0,19 -0,52 -0,24
F 0,21 1,33 0,88
G 0,62 -0,30 0,07
H 0,91 -0,49 0,07
1 -1,20 0,22 -0,35
J 1,23 0,12 0,56
K 0,90 0,17 0,46
L -2,41 -1,23 -1,70
M -0,08 0,50 0,27
N -0,73 -0,67 -0,69
0 -0,01 0,56 0,33

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na ponizszej rycinie przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika dotyczgcego negatywnych zjawisk w sferze
gospodarczej dla jednostek analitycznych obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci
wskaznikow sktadowych.

Ryc. 20. Zestandaryzowany wskaznik — Sfera gospodarcza

[ 1-1.83+-1,01 (2
[]-1.00+-0,50 (1)
[] -0,49+0,00 (2)
Bl 001+0,50(7)
Bl 051 +101(2
B 021,51 (1)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Biorgc pod uwage powyisze nalezy stwierdzié, ze negatywne zjawiska w sferze gospodarczej zaobserwowano
w 10 jednostkach analitycznych: A (1,51), F (0,88), J (0,56), B (0,47), K (0,46), O (0,33), M (0,27), D (0,18), H (0,7)
oraz G (0,07).

SFERA SRODOWISKOWA

Jednym z réwnie waznych aspektdw diagnozy obszarow zdegradowanych, wymagajgcych dziatan
interwencyjnych jest sfera sSrodowiskowa. Kondycja srodowiska naturalnego wptywa na jako$¢ zycia
mieszkanncéw oraz stanowi o atrakcyjnosci i potencjale danego obszaru. Negatywne zjawiska
w sferze Srodowiskowej analizowano na podstawie dwéch wskaznikdw czgstkowych:

= liczby 0séb narazonych na hatas komunikacyjny na 100 mieszkancow,
= powierzchni wyrobdw zawierajgcych azbest na 100 mieszkancéow.

Na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski wystepujg obszary, w ktérych poziom hatasu przenikajacy do sSrodowiska
i ksztattujgcy klimat akustyczny jest przekroczony w stosunku do dopuszczalnych wartosci. Gtdwnym Zrédtem
emisji hatasu do srodowiska jest komunikacja, przede wszystkim ruch drogowy i kolejowy. Wzrastajgce
zagrozenie hatasem komunikacyjnym zwigzane jest zaréwno z systematycznym wzrostem natezenia ruchu, jak
réwniez z powstawaniem nowych obszaréw wrazliwych w zasiegu ucigzliwos$ci hatasu oraz wzrostem populacji
zamieszkujgcych przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych.

Przez miasto przebiegajg dwie drogi krajowe nr 2 i nr 19 oraz dwie drogi wojewddzkie nr 806 oraz 813, a takze
linia kolejowa nr 2. Na drodze krajowej nr 2, przebiegajgcej przez pétnocna cze$é¢ miasta oraz na drodze krajowe;j
nr 19 natezenie ruchu w latach 2020/2021 byto znaczne i ksztattowato sie na poziomie odpowiednio 10,1 tys.
pojazdéw na dobe oraz 7,6 tys. pojazdéw na dobe. Jednakze w ciggu wymienionych drég przeprowadzono
dziatania ochronne w postaci budowy ekrandw akustycznych, wobec czego tereny sgsiadujgce nie sg narazone
na ponadnormatywny hatas. Przebiegajgca wzdtuz terenéw podlegajgcych ochronie akustycznej w miescie droga
wojewoddzka nr 813 charakteryzowata sie wysokim srednim dobowym ruchem rocznym wynoszgcym 8,6 tys.
pojazdéw na dobe. Droga wojewddzka nr 806, z uwagi na niewielkie natezenie ruchu w stosunku do drog
krajowych oraz drogi wojewddzkiej 813 nie powoduje znaczgcych ucigzliwosci dla srodowiska.

Na potrzeby analizy przyjeto, ze — zgodnie z zapisami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Miedzyrzec Podlaski® — do przekroczen poziomu hatasu dochodzi na ulicach Warszawskiej,
Lubelskiej, Radzynskiej, Brzeskiej, Partyzantdw i Zajkowskiej. Duzy hatas komunikacyjny, cykliczny o okreslonych
porach dnia obserwowany na wymienionych ulicach, zwigzany jest z dojazdami do pracy oraz dojazdami
do placéwek ustugowych. Ponadto, hatas kolejowy najdotkliwiej odczuwaé moga mieszkancy ul. Janusza
Kusocinskiego, Partyzantow, Kolejowej, Sitenskiej, Tadeusza KoSciuszki, Kazimierza Putaskiego i Placu
Dworcowego.

Tabela 19. Liczba oséb narazonych na hatas komunikacyjny na 100 mieszkancéow

. . . Liczba mieszkaricow
Numer Liczba mieszkarnicow

jednostki Liczba mieszkaricow narazonych na hatas narazgnych na hatas Zestajnfiaryzowany
. . . . komunikacyjny na 100 wskaznik czastkowy
analitycznej komunikacyjny . .
mieszkancéw

A 1010 1010 100 2,03

B 326 81 25 -0,16

C 298 0 0 -0,89

D 437 111 25 -0,15

E 611 193 32 0,03

F 1296 4 0 -0,88

G 923 97 11 -0,58

H 891 0 0 -0,89

3 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Miedzyrzec Podlaski przyjete
Uchwatg Nr 8k-XV1/143/20 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 30 stycznia 2020 ., s. 18-19.
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| 963 29 3 -0,80
J 2442 0 0 -0,89
K 1164 769 66 1,04
L 2857 660 23 -0,21
M 1481 309 21 -0,28
N 878 445 51 0,59
0] 542 542 100 2,03

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski oraz informacji zamieszczonych
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Miedzyrzec Podlaski.

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych wskaznik dotyczgcych liczby ludnosci narazonej na hatas komunikacyjny
liczono wedtug liczby ludnosci zamieszkujacej nieruchomosci z adresem (punkty adresowe) znajdujgce
sie przy wymienionych ulicach.

Z powyzszej analizy wynika, ze najwiekszym udziatem mieszkancéw narazonych na hatas komunikacyjny
charakteryzuja sie jednostki: A (2,03), O (2,03), K (1,04) oraz N (0,59), potozone w bezposrednim sgsiedztwie linii
kolejowej oraz ulic o znacznym natezeniu ruchu kotowego (ul. Partyzantow, ul. Brzeska).

Ryc. 21. Zestandaryzowany wskaznik czastkowy - Liczba oséb narazonych na hatas komunikacyjny
na 100 mieszkancow

[]-0,89+-0,59 (5)
[]-058+-0,30 (1)
[ -0,29 + 0,00 (4)
B 001+0,30(1)
Bl 031059 (1)
Bl 040+203 (3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Istotnym problemem w sferze Srodowiskowej niektorych fragmentéw miasta nadal jest wysoki poziom
nagromadzenia wyrobdw zawierajgcych azbest. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Elektronicznym Systemie
Informacji Przestrzennej do monitorowania realizacji ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”
na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski zinwentaryzowano 2 363,598 Mg wybordow zawierajgcych azbest. Wedtug
stanu na kwiecie 2022 r. do usuniecia pozostato 1 443,427 Mg azbestu, czyli 96 476,19 m? tego materiatu.
Najwiecej wyrobow azbestowych znajduje sie na budynkach mieszkalnych. W zwigzku z powyzszym
jako wskaznik czgstkowy w sferze srodowiskowej zostata wybrana powierzchnia wyrobéw zawierajacych azbest
w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw jednostki analityczne;.
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Tabela 20. Powierzchnia wyrob6éw zawierajacych azbest na 100 mieszkancow

Numer Powierzchnia wyboréw

Powierzchnia wyboréw Zestandaryzowany

Jed'nostkl . Liczba mieszkaricow azbestowych (m?) azbes.towyclj n'a 100 wskaznik czgstkowy
analitycznej mieszkarncéw
A 1010 145,00 14,36 -1,57
B 326 4 616,85 1416,21 1,02
C 298 4 700,00 1577,18 1,32
D 437 6 116,00 1399,54 0,99
E 611 8 401,00 1374,96 0,95
F 1296 10 172,00 784,88 -0,14
G 923 4 834,00 523,73 -0,63
H 891 12 787,00 1435,13 1,06
| 963 4 960,00 515,06 -0,64
J 2442 2 259,00 92,51 -1,42
K 1164 8 648,00 742,96 -0,22
L 2857 4274,64 149,62 -1,32
M 1481 8 264,00 558,00 -0,56
N 878 9 149,00 1042,03 0,33
e} 542 7 149,70 1319,13 0,84

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski.

Na podstawie powyzszej analizy wytypowano obszary, w ktérych stopien zagrozenia zanieczyszczenia Srodowiska
z uwagi na obecnos¢ azbestu byt wyzszy niz sSrednia wartos¢ dla miasta. Najwyzszg masg wyrobdow zawierajgcych
azbest w przeliczeniu na 100 mieszkancéw charakteryzujg sie jednostki: C (1,32), H (1,06), B (1,02), D (0,99),
E (0,95), 0 (0,84) i N (0,33).

Ryc. 22. Zestandaryzowany wskaznik czastkowy - Powierzchnia wyrobow zawierajacych azbest
na 100 mieszkancow

[ 1-1,57+-088 (3)
[ 1-087+-044 (3)
[ -043+0,00 (2)
Bl 001+044(1)
Bl 045088 (1)
Bl 039+1,32(5

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analizowane zjawiska dotyczg réznych aspektdw stanu srodowiska miasta: przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska (narazenie na hatas komunikacyjny) oraz obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska (wystepowanie materiatéw zawierajacych azbest), dlatego tez przy
sumowaniu wskaznikéw czastkowych przyznano im réwne wagi.

Tabela 21. Zestandaryzowany wskaznik — Sfera srodowiskowa

Zestandaryzowany wskaznik -
yzowany wskaznl Zestandaryzowany wskaznik

je'\cl'lt::setrki czastkz;v;;ol;i\c/it})]an?;]e:; I(Saﬁcéw czastlkowy — Powierzchnia Zestandary,zowanY wskaznik —
analitycznej komunikacyjny na 100 wyboréw a?zbest(?w,ych na 100 Sfera srodowiskowa
mieszkakcow mieszkaricéw

A 2,03 -1,57 0,23

B -0,16 1,02 0,43

C -0,89 1,32 0,22

D -0,15 0,99 0,42

E 0,03 0,95 0,49

F -0,88 -0,14 -0,51

G -0,58 -0,63 -0,61

H -0,89 1,06 0,09

| -0,80 -0,64 -0,72

J -0,89 -1,42 -1,16

K 1,04 -0,22 0,41

L -0,21 -1,32 -0,77

M -0,28 -0,56 -0,42

N 0,59 0,33 0,46

¢} 2,03 0,84 1,44

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage powyisze nalezy stwierdzié, ze negatywne zjawiska w sferze srodowiskowej zaobserwowano
w 9 jednostkach analitycznych: O (1,44), E (0,49), N (0,46), B (0,43), D (0,42), K(0,41), A (0,23), C (0,22)
oraz H (0,09).

Na ponizszej rycinie przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika dotyczgcego negatywnych zjawisk w sferze
Srodowiskowej dla jednostek analitycznych obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci
wskaznikéw sktadowych.
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Ryc. 23. Zestandaryzowany wskaznik — Sfera srodowiskowa

C1-1.16+-0,77 (1)
[ 1-076+-0,39 (5)
[ -0,38+0,00 (0)
Bl 001039 (3)
Bl 0.40+0,77 (5)
Il 0.78+1,44(1)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

SFERA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta dominujg tereny rolnicze — wedtug ewidencji geodezyjnej (dane
GUS na dzien 1 stycznia 2014 r.) najwiekszg czes$¢ analizowanego obszaru stanowig uzytki rolne, ktére zajmuja
1 143 ha, czy ponad potowe jego powierzchni (57,1%). Struktura uzytkowania uzytkéw rolnych wykazuje
proporcje charakterystyczne dla obszaréw o charakterze rolniczym — wyraznie przewazajg grunty orne — 740 ha
(64,7%) i faki trwate. Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujg 562 ha, czyli 28,1% powierzchni miasta.

Uktad oraz rozwoj przestrzenny miasta ksztattowat sie w dtugotrwatym procesie rozwoju historycznego.
Uwarunkowania majace wptyw na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej to uwarunkowania
srodowiskowe i antropogeniczne. Do uwarunkowan srodowiskowych nalezy zaliczyé przede wszystkim lokalizacje
dolin rzecznych oraz wigzace sie z ich potozeniem wystepowanie obszaréw podmoktych, rozmieszczenie terenéw
lesnych, zasoby glebowe i wodne oraz cechy fizjograficzne terenu. Czynnikami antropogenicznymi
sg rozmieszczenie gtdwnych arterii komunikacyjnych oraz dostep i stan infrastruktury technicznej.
W Mieécie Miedzyrzec Podlaski tad przestrzenny jest uzalezniony od uwarunkowan historycznych
oraz lokalizacyjnych, ktére miaty duzy wptyw na obecny wyglad miasta. Miasto dzielg przebiegajgce
rownoleznikowo przez jego obszar rzeka Krzna oraz linia kolejowa. Strefy zabudowy mieszkaniowe;j
skoncentrowane sg w przewazajgcej czesSci w czesci pétnocnej Miedzyrzeca Podlaskiego. Na terenie miasta
dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. W centrum, po pétnocnej stronie linii kolejowej
zlokalizowana jest takze zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna. Strefa gospodarcza zostata w znacznej czesci
zaplanowana w czesci potudniowej miasta — gtdwnym terenem lokalizacji dziatalnosci gospodarczej jest obszar
przy ul. Radzynskiej. Przy ul. Sitenskiej utworzona zostata natomiast podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN.

Warto rowniez zauwazy¢, ze zauwazalnym problemem przestrzenno-funkcjonalnym oraz spotecznym miasta jest
postepujaca suburbanizacja. Polega ona na rozlewaniu sie miasta na zewnatrz, w wieksze obszary mniej
intensywnej urbanizacji, z rownoczesnym definitywnym przemieszczeniem sie aktywnosci ekonomicznej
z centrum miasta na jego peryferie. Suburbanizacja w aspekcie demograficzno-spotecznym wigze sie z migracjami
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ludnoscii rozwojem budownictwa mieszkaniowego w strefie podmiejskiej, w wyniku czego granice przestrzenno-
funkcjonalne osrodka miejskiego i obszaréw peryferyjnych sukcesywnie zanikaja. Proces suburbanizacji
przyczynia sie do stopniowej degradacji spotecznej, przestrzennej i gospodarczej zwtaszcza centralnych dzielnic
miasta.

Tabela 22. Powierzchnia geodezyjna Miasta Miedzyrzec Podlaski wedtug kierunkéw wykorzystania

Kierunek wykorzystania powierzchni Powierzchnia (ha) Udziat (%)
Powierzchnia geodezyjna ogétem (ha) 2 003
Uzytki rolne 1143 57,06%
grunty orne 740 36,94%
sady 6 0,30%
taki trwate 284 14,18%
pastwiska trwate 46 2,30%
grunty rolne zabudowane 54 2,70%
grunty pod rowami 13 0,65%
Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 185 9,24%
lasy 169 8,44%
grunty zadrzewione i zakrzewione 16 0,80%
Grunty zabudowane i zurbanizowane 562 28,06%
tereny mieszkalne 194 9,69%
tereny przemystowe 93 4,64%
inne tereny zabudowane 73 3,64%
zurbanizowane tereny niezabudowane 15 0,75%
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 12 0,60%
tereny komunikacyjne 175 8,74%
- drogi 131 6,54%
- kolej 44 2,20%
Grunty pod wodami 16 0,80%
Nieuzytki 97 4,84%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Miasto Miedzyrzec Podlaski ma bogaty, ponad 600-letnig historie, a jego poczatki datowane sg na przetom
XIV i XV w. W potowie XV w. Miedzyrzec byt zorganizowang jednostka miejskg — miasto posiadato rynek
z ratuszem, kosciét rzymsko-katolicki p.w. Sw. Mikotaja, cerkiew p.w. Sw. Mikotaja, zabudowania wéjtowskie,
szkote parafialng. Od XV w. grdd otrzymat przywilej organizowania targdéw i jarmarkéw.

Pierwotny uktad osadniczy miasta sktadat sie z dwdch czesdci. Jedna, zwana Starym Miastem, zblizona
byta ksztattem do kwadratu. Druga cze$¢ — prostokatna, tzw. Piszczanka, przylegata do czesci pdtnocno-
zachodniej miasta. Miasto posiadato naturalny dostep do rzeki, determinujgcy rozwdj uktadu przestrzennego
oraz dwa sztuczne zbiorniki wody: staw miejski oraz Piaseczno — zbiornik utworzony na rzece Piszczce.
Centralnym miejscem miasta byt Rynek Staromiejski, przy ktérym zlokalizowany byt ratusz oraz kramy.
Przestrzenng konsekwencja lokacji Miedzyrzeca w XVI w. na prawie magdeburskim byt powstaty regularny obszar
starego miasta wraz z rynkiem, rownolegtym do niego uktadem komunikacyjnym oraz kwartatami zabudowy.
Na prawym brzegu Krzny wytyczono drugi czton miasta tzw. Nowe Miasto — powstat drugi rynek ,,nowomiejski”
w ksztatcie nieregularnego trapezu. Nowa cze$¢ Miedzyrzeca otoczona byta ze wszystkich stron woda.
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W Il pot. XVII w. w tej czesci miasta znajdowata sie cerkiew p.w. Piotra i Pawta i kosciot katolicki p.w. Pieciu Braci
Polskich. Obie czesci miasta taczyt trakt tukowsko-brzeski.

O przesztosci historycznej miasta swiadczg zachowane zabytki - obiekty i ich zespoty, ktére posiadajg wysokg
warto$¢ kulturowa. Na terenie Miedzyrzeca Podlaskiego znajduje sie 10 obiektéw zabytkowych lub zespotéw
obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru ,A” zabytkéw nieruchomych wojewddztwa lubelskiego
(zgodnie z Obwieszczeniem Nr 1/2021 Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Lublinie z dnia 12
stycznia 2021 r. w sprawie wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa
lubelskiego i do rejestru zabytkéow archeologicznych wojewddztwa lubelskiego).

W rejestrze konserwatora zabytkéw figuruje wyznaczony w XV w. ukfad urbanistyczny Starego Miasta z rynkiem
oraz przyrynkowa XIX w. zabudowa z charakterystycznymi tukami rozporowymi. W jego obrebie znajduje sie
zespot kosciofa parafialnego pw. $w. Mikotaja, w skfad ktérego wchodza: murowany, barokowy kosciét rzymsko-
katolicki z rokokowym wyposazeniem wraz z plebanig, dzwonnicg, szkotg parafialng z kaplicg i ogrodzeniem.
W uktadzie Starego Miasta znajduje sie takze dawny zespdt cerkwi unickiej (obecnie kosciét rzymsko-katolicki),
na ktory sktadajg sie: wzniesiony w latach 1782-1784 kosciot parafialny pw. sw. Jézefa, dzwonnica, cmentarz
przykoscielny oraz ogrodzenie wraz z brama. Innym cennym zabytkiem, jest datowany na 1744 r., kosciét
parafialny pw. $w. Piotra i Pawta (dawna cerkiew unicka), obok ktérego znajduje sie pochodzaca z tego samego
okresu dzwonnica, atakze cmentarz przykoscielny oraz ogrodzenie. Unikalnym zabytkiem w Miedzyrzecu
Podlaskim jest zespot patacowo-parkowy z XVIII w. Znajduje sie w nim neogotycka wiezyczka (baszta) z 1840 r.,
budynki dawnych stajni, wozowni, gorzelni i wytwérni win, fragmenty patacu i kapliczka sw. Floriana z 1777 r.
Znajdujacy sie na terenie zespotu Patac Potockich wybudowany zostat w 1852 r. dla hrabiny Aleksandry Potockiej,
wtascicielki Ordynacji Miedzyrzeckiej przez architekta Franciszka Marie Lanciego. Do rejestru zabytkéw wpisano
takze znajdujace sie na terenie miasta dwa cmentarze: katolicki (z 1807 r.) i zydowski kirkut (z 1810 r.). Ciekawym
obiektem jest zespdt poczty konnej z | potowy XIX wieku, na ktdry sktada sie murowany budynek dawnej poczty
ze stajnig, wozownig i studnia.

Tabela 23. Wykaz obiektéw, potozonych na terenie miasta Miedzyrzec Podlaski, wpisanych do rejestru
zabytkow wojewoddztwa lubelskiego wraz z aktualnymi numerami wpisu do rejestru

Lp. Adres Zakres wpisu Nr rejestru

1 uktad urbanistyczny m. Miedzyrzeca Podlaskiego: Stare Miasto wraz AJ673

’ z siecig ulic i placow, skalg zabudowy miejskiej i sylwetg miasta
zesp6t patacowo-parkowy: patac, gorzelnia, stajnia i wozownia,

5. Ul Lubelska oficyna /;/)a’facu Czartoryskich ((.)becnie k?udynek mieszkalny), wieza /688
(,baszta”) po patacu Potockich, kapliczka, park oraz budynek
spichlerza (na terenie zespotu)

3. ul. Brzeska cmetha.rz katolicko-unicki, p(’)z’niej: réwniéi prawostawny (obecnie A/1281
katolicki), wraz z murem ogrodzeniowym i starym drzewostanem

" ul. Brzeska kaplica pw. Sw. Rocha V\_/ra.z z gruntem pod budynkiem, na terenie /1644
cmentarza rzymskokatolickiego

5 ul. Brzeska cmenta.wz zydowski z dlrzewostanem, /1286
w granicach ogrodzenia

6. ul. Jatkowa 3 budynek mieszkalny A/1039
zespdt  cerkwi  unickiej,  obecnie  kosciota  parafialnego

7. ul. Lubelska 61 rzymskokatolickiego. pw. $w. Apostotéow Piotra i Pawfa: koscidt, A/1403
dzwonnica, ogrodzenie z bramg

8. ul. tukowska 6, 11 zespot kosciota parafialnego: kosciot pw. sw. Mikotaja, dzwonnica, A/1426

brama i mur cmentarny, plebania, szkota z kaplica
zespot cerkwi unickiej, obecnie kosciota rzymskokatolickiego: kosciot

9. Plac Jana Pawta Il parafialny pw. $w. Jozefa Oblubiefica Najswietszej Maryi Panny, A/1402
dzwonnica, ogrodzenie z brama, drzewostan

10. ul. Warszawska 34 zespot: dawna poczta konna, dawna stajnia, dawna wozownia A/1425

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Obwieszczenia Nr 1/2021 Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Lublinie z dnia

12 stycznia 2021 r. w sprawie wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa lubelskiego i do rejestru
zabytkéw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego.
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Obiekty zabytkowe — wpisane do wojewddzkiego rejestru zabytkéw oraz ujete w Gminnej Ewidencji Zabytkéw —
z jednej strony stanowig oczywisty potencjat, jesdli chodzi o dziedzictwo kulturowe, z drugiej strony jednak,
powszechna jest tzw. luka remontowa, czyli réznica miedzy rzeczywistymi potrzebami na przeprowadzenie
wszystkich koniecznych prac remontowych a naktadami na remonty). Ponadto obiekty zabytkowe bedace pod
ochrong konserwatorskg stanowig lub mogg stanowié czynnik komplikujacy przeprowadzenie inwestycji
w ramach procesu wyprowadzania obszaru ze stanu kryzysowego.

Negatywne zjawiska w sferze przestrzenno-funkcjonalnej analizowano na podstawie dwdch wskaznikéw
czastkowych:

= liczby obiektéw zabytkowych ujetych w wojewddzkim rejestrze zabytkow,
= liczby obiektéw zabytkowych ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow.

Tabela 24. Liczba obiektow zabytkowych ujetych w wojewoddzkim rejestrze zabytkéw oraz w Gminnej
Ewidencji Zabytkow

Numer Liczba obiektéw Liczba obiektéw
jednostki zab.ytk?wyc.h ujerch w Zeste}n(l:laryzowany zabytlfowy.ch u.jetyclj w Zestzin.daryzowany
analitycznej WOJEWOdeImIFEJeStrZE wskaznik czgstkowy Gminnej EWlIdeanI wskaznik czgstkowy
zabytkow Zabytkéw

A 0 -0,42 1 -0,56

B 0 -0,42 0 -0,59

C 0 -0,42 0 -0,59

D 0 -0,42 1 -0,56

E 0 -0,42 0 -0,59

F 0 -0,42 1 -0,56

G 0 -0,42 3 -0,49

H 0 -0,42 22 0,15

| 0 -0,42 0 -0,59

J 0 -0,42 18 0,02

K 3 0,19 15 -0,08

L 16 2,81 103 2,88

M 0 -0,42 69 1,74

N 12 2,00 20 0,09

0] 0 -0,42 9 -0,29

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zarzadzenia Nr 17/18 Burmistrza Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta Miedzyrzec Podlaski z p6zn. zm.

Obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytkdw nieruchomych wojewddztwa lubelskiego skoncentrowane sg
w centrum miasta, na terenie jednostek: L (2,81), N (2,00) oraz K (0,19).
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Ryc. 24. Zestandaryzowany wskaznik czastkowy — Liczba obiektéw zabytkowych ujetych w wojewédzkim
rejestrze zabytkow

[ 1-042+-0,28(12)
[ -0.27 +-0,14 (0)
Bl -0.13+0,00 (0)
Bl 001+0.14(0)
Bl 015:028(1)
Bl 025:281(2)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Natomiast biorgc pod uwage zapisy Gminnej Ewidencji Zabytkow najwiecej obiektow zabytkowych, a tym samym
najmniej korzystna sytuacja widoczna jest w jednostkach: L (2,88), M (1,74), H (0,15), N (0,09) oraz J (0,02),
zlokalizowanych w Srodowej oraz pétnocno-wschodniej czesci miasta.

Ryc. 25. Zestandaryzowany wskaznik czagstkowy — Liczba obiektow zabytkowych ujetych w Gminnej Ewidencji
Zabytkow

[1-0,59+-0,39 (8)
[]-0,38+-0,20 (1)
B -0.19+0,00 (1)
Bl 001+0,20 (3
Bl 021039 (0)
Bl 0.40+288(2

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W analizie przyjeto, ze negatywne zjawiska w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w wiekszym stopniu oddaje
wskaznik dotyczacy liczby zabytkéw ujetych w wojewddzkim rejestrze zabytkdw. Z tego powodu przy sumowaniu
czastkowych  wskaznikdw przestrzenno-funkcjonalnych, wskaznikowi temu przypisano wage 0,6,
za$ wskaznikowymi dotyczacemu liczby obiektow ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow wage 0,4.

Tabela 25. Zestandaryzowany wskaznik — Sfera funkcjonalno-przestrzenna

Numer Zestandaryzoyvany ws.kairjik Zestandaryzoyvany ws.kair}ik N
. . czastkowy — Liczba obiektéw czastkowy — Liczba obiektéw Zestandaryzowany wskaznik —
aiwi?ir’;\(/)sztrl?ej zabytkowych ujetych w zabytkowych ujetych w Gminnej Sfera funkcjonalno-przestrzenna
wojewddzkim rejestrze zabytkéw Ewidencji Zabytkdw
A -0,42 -0,56 -0,48
B -0,42 -0,59 -0,49
c -0,42 -0,59 -0,49
D -0,42 -0,56 -0,48
E -0,42 -0,59 -0,49
F -0,42 -0,56 -0,48
G -0,42 -0,49 -0,45
H -0,42 0,15 -0,19
| -0,42 -0,59 -0,49
J -0,42 0,02 -0,24
K 0,19 -0,08 0,08
L 2,81 2,88 2,84
M -0,42 1,74 0,44
N 2,00 0,09 1,24
0] -0,42 -0,29 -0,37

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na ponizszej rycinie przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika dotyczgcego negatywnych zjawisk w sferze
funkcjonalno-przestrzennej dla jednostek analitycznych obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych
wartosci wskaznikow sktadowych.
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Ryc. 26. Zestandaryzowany wskaznik — Sfera funkcjonalno-przestrzenna

[ 1-049+-033(9)
[C1-032+-0,16(2)
B -0,15+0,00 (0)
Bl 001016 (1)
B 0.17+0,33 (0)
Bl 034284 (3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage powyisze nalezy stwierdzi¢, ze negatywne zjawiska w sferze funkcjonalno-przestrzennej
zaobserwowano w 4 jednostkach analitycznych: L (2,84), N (1,24), M (0,44) oraz K (0,08).

SFERA TECHNICZNA

Jednym z elementéw infrastrukturalnych niezbednych do rozwoju obszaru oraz w zasadniczy sposéb
wptywajgcym na ochrone srodowiska jest sie¢ wodno-kanalizacyjna.

Na koniec 2020 r. rozdzielcza sie¢ wodociggowa na terenie miasta osiggneta dtugosé 65,1 km, a liczba przytaczy
do budynkédw mieszkalnych i budynkéw zbiorowego zamieszkania wyniosta tacznie 2 696. Z sieci wodociggowe;j
korzystato 14 840 mieszkaricdw Miedzyrzeca Podlaskiego. Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociggéw w 2020
r. wynosit 89,0% wobec 80,2% w powiecie bialskim oraz 87,4% w wojewddztwie lubelskim. Korzystnie
przedstawia sie rowniez sytuacja w zakresie dostepu do sieci kanalizacyjnej. Dtugos¢ kanalizacji sanitarnej
na terenie miasta w2020 r. wyniosta tgcznie 74 km, przy liczbie przytgczy do budynkéw mieszkalnych
i zbiorowego zamieszkania wynoszacej 2 586 szt. W 2020 r. z kanalizacji korzystato 83,3% mieszkaricow obszaru.
W tym samym okresie odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w powiecie bialskim wynosit 39,7%,
a w wojewddztwie lubelskim 53,9%. Dtugos$¢ czynnej rozdzielczej sieci gazowej wynosita 21 592 m -
zgazyfikowany jest jedynie fragment pdétnocnej cze$¢ miasta. Wedtug danych GUS w 2020 r. zaledwie 9,4%
mieszkaricdw miasta miato dostep do statego przytgcza gazowego.

Miasto nie ma catosciowo zorganizowanej gospodarki w zakresie zaopatrzenia i pokrycia potrzeb cieplnych
mieszkancéw — zaopatrzenie w ciepto odbywa sie poprzez sie¢ cieptownicza oraz za pomocg indywidualnych
zrédet ciepta. Gtéwnymi odbiorcami ciepta sieciowego sg mieszkancy budownictwa wielorodzinnego, mieszkan
komunalnych oraz niektérych domoéw jednorodzinnych. Pozostate obiekty w miescie, ogrzewane sg za pomoca
wtasnych zrédet ciepta (piece weglowe, olejowe) lub na zasadzie wspomagania tradycyjnego ogrzewania
odnawialnymi zrodtami energii (pompy ciepta, panele fotowoltaiczne).

Komfort zycia w miescie zalezy réwniez od rozwoju funkcji mieszkaniowej, nadazajacej za zwiekszajgcymi
sie potrzebami i oczekiwaniami mieszkancéw. Ponadto zasoby mieszkaniowe na poziomie lokalnym powinny
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by¢ rozumiane szeroko jako zasoby, ktdre stuzg zaspokojeniu potrzeb oséb o réinym poziomie dochoddéw
i roznych aspiracjach. Szczegdlng role w lokalnym systemie mieszkaniowym petnig zasoby komunalne oraz
rozwigzania, ktére utatwiajg dostep do mieszkarh rodzinom o nizszym statusie materialnym oraz osobom
znajdujagcym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Jednakze komunalne zasoby mieszkaniowe czesto charakteryzuja
sie problemami polegajacymi na ztym stanie technicznym, obnizonym standardzie mieszkan
i ich niefunkcjonalnosci, duzej liczbie mieszkan wspdlnych oraz nadmiernej gestosci zaludnienia. Warto réwniez
zauwazy¢, ze mieszkania komunalne czesto zamieszkujg osoby samotne oraz starsze, a takze osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz uwzgledniajgc dostepnos¢ danych negatywne zjawiska w sferze technicznej
analizowano na podstawie dwdch wskaznikoéw czgstkowych:

= liczby lokali komunalnych,
= liczby lokali komunalnych wymagajgcych gtebokich prac termomodernizacyjnych lub modernizacyjnych.

Tabela 26. Liczba lokali komunalnych oraz liczba lokali komunalnych wymagajacych gtebokich prac
termomodernizacyjnych lub modernizacyjnych

Liczba lokali komunalnych
Liczba lokali Zestandaryzowany wymagajacych gtebakich Zestandaryzowany
komunalnych wskaznik czgstkowy prac termomodernizacyjnych wskaznik czgstkowy
lub modernizacyjnych

Numer
jednostki
analitycznej

A 4 -0,32 2 -0,28
B 45 0,49 0 -0,37
C 0 -0,40 0 -0,37
D 0 -0,40 0 -0,37
E 0 -0,40 0 -0,37
F 0 -0,40 0 -0,37
G 0 -0,40 0 -0,37
H 0 -0,40 0 -0,37
| 0 -0,40 0 -0,37
J 0 -0,40 0 -0,37
K 0 -0,40 0 -0,37
L 194 3,44 84 3,47
M 44 0,47 18 0,45
N 17 -0,06 17 0,41
0] 0 -0,40 0 -0,37

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski.

Lokale komunalne w Miedzyrzecu Podlaskim skoncentrowane sg w centrum miasta, na terenie jednostki L (3,44),
M (0,47) i N (-0,06), a takze na terenie jednostki B (0,49), potozonej w zachodniej cze$ci Miedzyrzeca Podlaskiego.
S3 to w duzej mierze najatrakcyjniejsze rejony miasta, posiadajgce walory historyczne, turystyczne
i krajobrazowe. Dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci komunalnego zasobu mieszkaniowego
zlokalizowanego na ich terenie mogg nie tylko polepszy¢ jakos¢ zycia mieszkancéw, lecz rowniez pozytywnie
wptynac na wizerunek catego miasta.
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Ryc. 27. Zestandaryzowany wskaznik czagstkowy - Liczba lokali komunalnych

[1-040+-0,27 (11)
] -026+-0,13(0)
] -0.12+0,00 (1)

Bl 001+0,13(0)
Bl 014+027(0)
Bl 028+344 (3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Bioragc pod uwage stan techniczny mieszkan najmniej korzystna sytuacja widoczna jest w jednostkach: L (3,47),
M (0,45) oraz N (0,41).

Ryc. 28. Zestandaryzowany wskaznik czagstkowy — Liczba lokali komunalnych wymagajacych gtebokich prac
termomodernizacyjnych lub modernizacyjnych

[ 1-037+-025(12)
] -026+-0,12(0)
] -0,11+0,00 (0)
Bl 001+0,12(0)
Bl 0.13:025(0)
Bl 026347 (3)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W analizie przyjeto, ze na obraz negatywnych zjawisk w sferze technicznej wiekszy wptyw ma wskaznik dotyczacy
liczby lokali komunalnych wymagajgcych gtebokich prac termomodernizacyjnych lub modernizacyjnych. Z tego
powodu przy sumowaniu czgstkowych wskaznikéw technicznych, przedmiotowemu wskaznikowi przypisano
wage 0,6, zas wskaznikowi dotyczgcemu liczby lokali — wage 0,4.

Tabela 27. Zestandaryzowany wskaznik — Sfera techniczna

Zestandaryzowany wskaznik

Numer Zestandaryzowany wskaznik czastkowy — Liczba lokali

jednostki czastkowy — Liczba lokali komunainych 'Wymagajqcych Zestandaryzowany wskaZnik —
analitycznej komunalnych gfeboklsh prac Sfera techniczna
termomodernizacyjnych lub
modernizacyjnych
A -0,32 -0,28 -0,30
B 0,49 -0,37 0,03
C -0,40 -0,37 -0,38
D -0,40 -0,37 0,38
E -0,40 -0,37 -0,38
F -0,40 -0,37 -0,38
G -0,40 -0,37 0,38
H -0,40 -0,37 -0,38
I -0,40 -0,37 -0,38
J -0,40 -0,37 -0,38
K -0,40 -0,37 -0,38
L 3,44 3,47 3,46
M 0,47 0,45 0,46
N -0,06 0,41 0,22
¢} -0,40 -0,37 -0,38

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na ponizszej rycinie przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika dotyczacego negatywnych zjawisk w sferze
technicznej dla jednostek analitycznych obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci
wskaznikéw sktadowych.
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Ryc. 29. Zestandaryzowany wskaznik — Sfera techniczna

[]-038+-025(11)
[] -0.24+-0,13 (0)
[ -0.12+0,00 (1)
Bl 001+0,13(0)
Bl 014:025(1)
Bl 026+346(2) ¢

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze negatywne zjawiska w sferze technicznej zaobserwowano
w 3 jednostkach analitycznych: L (3,46), M (0,46) oraz N (0,22).
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DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji jako obszar zdegradowany mozna wskaza¢ obszar znajdujacy
sie w stanie kryzysowym w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z negatywnych zjawisk
w sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. W zwigzku z powyzszym
za obszar zdegradowany uznano jednostki analityczne, dla ktdorych zdiagnozowano wysokg koncentracje
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej (wyrazong dodatnig wartoscia syntetycznego wskaznika spotecznego)
wspotwystepujaca z koncentracjg negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z pozostatych sfer.

Tabela 28. Zestawienie syntetycznego wskainika spotecznego oraz wynikéw analizy wystepowania
negatywnych zjawisk dla sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej

Negatywne
zjawiska w sferze
funkcjonalno-

Negatywne
zjawiska w sferze

Numer Negatywne Negatywne

jednostki SYntcetyczny zjawiska w sferze zjawiska w sferze
wskaznik spoteczny

analitycznej gospodarczej srodowiskowej przestrzenne] technicznej
A -0,03 + + - -
B 3,41 + + - -
C 0,60 - + - -
D 0,77 + + - -
E -1,69 - + - -
F -1,97 + - - -
G -1,82 + - - -
H -0,56 + + - -
| 1,71 - - - -
J -1,83 + - - -
K 0,40 + + + -
L 3,87 - - + +
M -0,07 + - + +
N 1,16 - + + +
0] -0,52 + + - -

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zwigzku z powyzszym jako obszar zdegradowany Miasta Miedzyrzec Podlaski wskazuje sie tereny jednostek
analitycznych: B, C, D, K, Li N.
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Tabela 29. Zestawienie danych dla obszaru zdegradowanego Miasta Miedzyrzec Podlaski

Udziat liczby
Numer jednostki . . .UdZIaf p9w1erzchn| Liczba mieszkaricow ) mlesz.kancow
. . Powierzchnia (ha) jednostki/obszaru w jednostki/obszaru w
analitycznej . - (osoby) S -
powierzchni miasta (%) liczbie mieszkaricéw
miasta (%)
B 226 11,3% 326 2,0%
C 134 6,7% 298 1,8%
D 143 7,1% 437 2,7%
K 148 7,4% 1164 7,2%
L 54 2,7% 2 857 17,7%
N 95 4,7% 878 5,4%
Obszar 800 39,9% 5960 37,0%
zdegradowany

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ryc. 30 Obszar zdegradowany Miasta Miedzyrzec Podlaski

[ obszar zdegradowany
|| dziatki ewidencyjne
1. obszar Miasta Miedzyrzec Podlaski

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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DELIMITACJA OBSZARU REWITALIZACII

Zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizacji jako obszar rewitalizacji wyznacza sie obszar gminy obejmujacy catosé lub
cze$¢ obszaru zdegradowanego, ktoéry:

= cechuje sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk ze sfery spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej,

= posiada istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i na ktérym gmina zamierza prowadzié rewitalizacje,

= nie przekracza 20% powierzchni gminy,

= jest zamieszkiwany przez nie wiecej niz 30% ogdlnej liczby mieszkaricéw gminy.

W procesie delimitacyjnym jako obszar zdegradowany wskazano obszar sktadajagcy sie z 6 jednostek
analitycznych: B, C D, K, L i N. Uwzgledniajac pozostate kryteria ustawowe, niemozliwym jest wskazanie catego
obszaru zdegradowanego, jako obszaru rewitalizacji, ze wzgledu na ograniczenia dotyczgce powierzchni obszaru
rewitalizacji oraz ludnosci zamieszkujgcej obszar rewitalizacji. Caty obszar zdegradowany zajmuje 39,6%
powierzchni gminy, co znacznie przekracza ustawowo dopuszczalny wskaznik 20%. Ponadto na terenie obszaru
zdegradowanego zamieszkuje 5 960 osob, co stanowi 37,0% mieszkarncow Miedzyrzeca Podlaskiego.

Rewitalizacja jest formga specjalnej interwencji publicznej, majaca na celu ulokowanie w relatywnie krotkim czasie
mozliwie wielu zasobéw na ograniczonym terenie w celu wywotania samopodtrzymujacych sie impulsow
rozwojowych. Aby osiggnac zatozone cele, musi by¢ mocno skoncentrowana i ograniczona terytorialnie. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze 30% mieszkaicow to wysoki limit i przy objeciu takiego odsetka spotecznosci
zamieszkujgcego rozlegte tereny gminy dziataniami rewitalizacyjnymi moze by¢ trudno zachowad zasade
koncentracji Srodkéw na rozwiazywaniu zdiagnozowanych problemdw. Objecie obszarem rewitalizacji wiekszej
powierzchni o relatywnie niskim wskazniku zaludnienia wifasciwie uniemozliwia prowadzenie skutecznej
i skoncentrowanej terytorialne interwencji w ramach rewitalizacji. Prowadzi to do rekomendacji obejmowania
obszarem rewitalizacji mniejszej powierzchni gminy o relatywnie wyzszych wskaznikach zaludnienia. Nalezy
rowniez pamietac, ze obszary deficytowe powinny zosta¢ wyznaczone z uwzglednieniem kryteridw technicznych
przestrzennych, ekonomicznych i spotecznych, jednak z naciskiem poftozonym przede wszystkim
na zdiagnozowane problemy spoteczne i ich skale.

Ponadto, w kontekscie znaczenia poszczegdlnych jednostek analitycznych dla rozwoju lokalnego miasta
oraz planowanych dziatan rewitalizacyjnych, warto podkresli¢ koniecznos¢ zachowania ciggtosci rozpoczetych
procesdw rewitalizacyjnych. Nalezy pamietac, ze rewitalizacja jest procesem wieloaspektowym i dfugotrwatym,
wymagajacym zachowania konsekwencji.

Uwzgledniajgc wyniki diagnozy delimitacyjnej (przede wszystkim skale natezenia negatywnych zjawisk sfery
spotecznej), dane dotyczace liczby oséb zamieszkujacych poszczegdline jednostki analityczne, jak réwniez kierujgc
sie skalg potrzeb rewitalizacyjnych, rolg poszczegdlnych jednostek w strukturze miasta, a takze koniecznoscig
zachowania ciggtosci rozpoczetych dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych na podstawie Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski na lata 2017-2023, z obszaru rewitalizacji wykluczono jednostki
analityczne Ci K. Jednostki te charakteryzujg sie najnizszymi wartosciami syntetycznego wskaznika spotecznego
(odpowiednio 0,60 i 0,40), co wskazuje na relatywnie najlepsza sytuacje sposréd wszystkich jednostek obszaru
zdegradowanego Ponadto jednostke C cechuje znaczna powierzchnia oraz najmniejsza liczba mieszkancéw,
atym samym niski wskaznik zaludnienia, co znacznie ogranicza prowadzenie skutecznej i skoncentrowanej
terytorialne interwencji w ramach rewitalizacji.

W zwigzku z powyiszym jako obszar rewitalizacji proponuje sie uzna¢ tereny jednostek analitycznych:
B,D,LiN.

Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze teren jednostki analitycznej B obejmuje réwniez niezamieszkate tereny rolnicze,
dla ktérych rewitalizacja nie jest przewidziana, powierzchnie obszaru rewitalizacji ograniczono w tym przypadku
do istniejgcej zabudowy. W ramach jednostki B z obszaru rewitalizacji wytaczono dziatki niezabudowane
oraz dziatki zabudowane jedynie budynkami gospodarstw rolnych. Zainwestowany obszar jednostki B skfada
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sie z przenikajgcych sie terendw zabudowy mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej oraz terenéw przemystowych.
Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania ciggtosci i zwartosci obszaru rewitalizacji, w granicach obszaru

pozostawiono tereny przemystowe.

Tabela 30. Zestawienie danych dla obszaru rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski

Numer jednostki
analitycznej

B 81
D 143
L 54
N 95
rev?iEc)ZIzi:;cji 373

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powierzchnia (ha)

Udziat powierzchni
jednostki/obszaru w
powierzchni miasta (%)

4,0%
7,1%
2,7%
4,7%

18,6%

Liczba mieszkaricow
(osoby)

326
437
2857
878

4498

Udziat liczby
mieszkancow

jednostki/obszaru w

liczbie mieszkaricéw
miasta (%)

2,0%
2,7%
17,7%
5,4%

27,9%
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Ryc. 31. Obszar rewitalizacji Miasta Miedzyrzec Podlaski
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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