UCHWALA NR LXVI11/587/24
RADY MIASTA MIEDZYRZEC PODLASKI

z dnia 26 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 8 stycznia 2024 r. na dzialania Burmistrza Miasta

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), art. 229 pkt. 3 i art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) oraz §117 ust. 1 Statutu
Miasta Migdzyrzec Podlaski stanowigcego zalacznik do Uchwaty Nr VI/54/19 Rady Miasta
Migdzyrzec Podlaski z dnia 29 marca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz. 2233, z 2020
r. poz. 2265, z 2021 r. poz. 1110, poz. 3717, poz. 4500, poz. 5372) po zapoznaniu si¢ z opinig
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rada Miasta Migedzyrzec Podlaski uchwala, co nastgpuje:

§1.

Skarge z dnia 8 stycznia 2024 r. ztozong przez A. J., wpisang do dziennika korespondencyjnego
Urzedu Miasta Migdzyrzec Podlaski pod nr 308/24, dotyczaca zarzutow stawianych Burmistrzowi
Miasta Mig¢dzyrzec Podlaski, uznaje si¢ za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi uzasadnienie do uchwaty bedace jej
integralng czescig.

§3.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski, ktorego
zobowiazuje si¢ do zawiadomienia skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2024 r. do Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski wptynela skarga ztozona przez A. J.
,ha zachowanie Burmistrza Miasta Miedzyrzec Podlaski — Zbigniewa Kota, polegajace na zaniechaniu
podstawowego obowiazku, jakim jest brak godnego reprezentowanie miasta oraz budowania pozytywnego
wizerunku, postaw patriotycznych poprzez brak udzialu w panstwowych oraz najwazniejszych dla miasta
uroczystosciach.”

Podmiot wnoszacy skarge powotuje si¢ na art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, ktory stanowi, ze “Rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.”.

Ww. skarga zostala przedtozona, zgodnie z procedura rozpatrywania skarg okreslong Statutem Miasta
Migdzyrzec Podlaski, do zaopiniowania przez Komisj¢, Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Migdzyrzec
Podlaski, ktora zaopiniowata skarge, w sposob uwzgledniony w uzasadnieniu do uchwaty.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z trescig skargi i dokonaniu jej analizy prawnej
i merytorycznej stwierdzita, ze art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 40, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, stanowi, ze ,, Wojt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa.”. Art. 30 ust. 2 wskazuje, ze ,,Do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwat rady gminy;

la) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju;

2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat;

3) gospodarowanie mieniem komunalnym;

4) wykonywanie budzetu,

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych;”.

Ponadto ustawa w art. 24, 24h, 31a, 31b, 33, 39, 45 wskazuje szereg innych zadan, ktore sa w kompetencji
burmistrza. Dodatkowe inne sprawy zastrzezone do kompetencji Burmistrza okre$la Statut Miasta Miedzyrzec
Podlaski stanowigcy zatacznik do uchwaty nr V1/54/19 Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski z dnia 29 marca 2019
r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Migdzyrzec Podlaski (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz. 2233,
z pdzn. zm.) oraz odrebne ustawy min. z zakresu prawa pracy, ustawy o pracownikach samorzadowych, prawa
o$wiatowego, prawa ochrony srodowiska, prawa zamowien publicznych, prawa administracyjnego czy Kodeksu
cywilnego.

Przywolywany w skardze =zakres reprezentowania miasta przez Burmistrza Miasta mozna
wywnioskowa¢, ze odnosi¢ si¢ ma do art. 31 ustawy zgodnie z ktorym ,, wojt kieruje biezqcymi sprawami gminy
oraz reprezentuje jq na zewngtrz”. Literalnie rozpatrujac wymieniony przepis odroéznia on prowadzenie spraw
gminy od jej reprezentowania. Prowadzenie spraw gminy odnosi si¢ do sfery stosunkdw wewngtrznych, a prawo
reprezentowania oznacza natomiast kompetencje do dokonywania w imieniu gminy czynnos$ci prawnych wobec
0s0b trzecich ze skutkiem dla gminy.

Ustawodawca przewidziat w licznych przepisach udzielanie upowaznien przez organ wykonawczy
gminy, jakim jest Burmistrz Miasta, do dziatania w jego imieniu przez innych pracownikow urzedu.
Przytoczony wyzej szeroki katalog zadan Burmistrza skorelowany jest z art. 33 ust. 1 i 4 ustawy, ktory wskazuje
na mozliwo$¢ dekoncentracji kompetencji burmistrza, z wylaczeniem zadan zastrzezonych wytacznie do jego
kompetencji. Zgodnie z jego trescig, burmistrz moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim
imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi gminy. Dodatkowo art. 33 ust. 1 ustawy wskazuje rowniez, ze wojt
wykonuje zadania przy pomocy urzedu. Z ww. przepisem korespondujacym ze wskazana norma kompetencyjna
jest art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktorym kierownik
urzgdu moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan, w szczegolnosci z zakresu
zapewnienia wlasciwej organizacji pracy urzg¢du oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.
Ustawodawca nie wskazal w zadnym z przepisow ilosciowych ograniczen, co do dziatan osob z upowaznienia
przez organ wykonawczy.

Jak wskazatl Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 3.12.2008 r., Il OSK 1458/08, "powierzenie
wykonywania okreslonych czynnosci przez wojta zastgpcy lub sekretarzowi gminy nie oznacza, ze dochodzi do
przeniesienia tych kompetencji na ten organ. Podmiot, na ktérego rzecz nastgpita dekoncentracja kompetencji,
nie staje si¢ organem, dziata zawsze w jego imieniu".

W doktrynie zauwaza si¢ stwierdzenie, ze w zakresie spraw, ktorych wojt nie moze przekaza¢ swojemu
zastgpcy badz sekretarzowi na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy, nie miesci si¢ prawo burmistrza miasta do



delegowania zastepcy burmistrza do uczestnictwa czy reprezentowania burmistrza na uroczystosciach i §wigtach
narodowych i panstwowych lub innych wydarzeniach lokalnych i ogbélnomiejskich.

Jak wynika z powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa oraz przepisOw prawa miejscowego
w tym okre$lonych przepisami Statutu Miasta Miedzyrzec Podlaskim, zaden przepis nie nakazuje Burmistrzowi
Miasta osobistego uczestnictwa w tych uroczystosciach i wydarzeniach. Z uwagi, iz na terenie Miasta
Migdzyrzec Podlaski uroczysto$ci i §wicta panstwowe oraz wigkszos¢ uroczystosci ogoélnomiejskich sa
organizowane lub wspolorganizowane przez Burmistrza Miasta, Burmistrz Miasta rokrocznie w miarg
mozliwosci osobiscie lub za posrednictwem upowaznionej o0soby, w szczegdlnosci Zastgpey Burmistrza lub
Sekretarza uczestniczy w tych wydarzeniach. Nalezy zwréoci¢ uwage, ze obowiazki Burmistrza sa tak
zroznicowane 1 liczne, ze trudno bytoby wymagaé, aby Burmistrz uczestniczyl w kazdym postgpowaniu lub
bralby udziatl w kazdym spotkaniu osobiscie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrujac powyzsza skarge potwierdzita, ze w trakcie dwoch
kadencji to Burmistrz Miasta Zbigniew Kot osobiscie uczestniczyl w przewazajacej wigkszosci organizowanych
$wictach panstwowych i narodowych, gtéwnie Swiecie Narodowym Trzeciego Maja (w latach 2015-2023),
11 listopada — Narodowym Swiecie Niepodlegtosci (w latach 2015-2020 i 2022), Narodowym Dniu Pamieci
.Zotierzy Wykletych”, Narodowym Dniu Pamieci Powstania Warszawskiego czy Narodowym Dniu
Zwyciestwa oraz réznych uroczystosciach ogolnomiejskich, np. Krwawych Dniach Miedzyrzeca, Dniach
Papieskich, Miejskich Obchodach Dnia Flagi, Miejskich Obchodach Dnia Edukacji Narodowej, Miejskim Finale
WOSP itd. To wiasnie Burmistrz Miasta czynnie uczestniczyt w kilkuset kulturalnych, sportowych
i o$wiatowych imprezach wspdlnie organizowanych z jednostkami organizacyjnymi miasta i placowkami
o$wiatowymi. Nieliczne przypadki nieobecnosci Burmistrza Miasta na ww. uroczysto$ciach powodowane byly
stanem zdrowia lub waznymi sprawami zawodowymi albo osobistymi uniemozliwiajacymi wzigcie w nich
udziatu. Biorac pod uwage powyzsze przepisy Burmistrz Miasta miat prawo w takich przypadkach upowazni¢
zastepce burmistrza gminy do jego zastgpowania podczas Ww. uroczystosci lub wydarzen w czasie jego
nieobecnosci. Po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem skargi brak jest podstaw do twierdzenia, ze Burmistrz Miasta
niegodnie reprezentuje swoje stanowisko i nie wykonuje swoich podstawowych obowigzkow i zadan
przewidzianych przepisami prawa. Biorac pod uwage, iz Burmistrz Miasta rokrocznie, w ciggu dwoch kadencji
urzedowania na stanowisku bezposrednio uczestniczyl we wskazanych w skardze §wigtach panstwowych
i uroczysto$ciach miejskich, umocowanie Zastepcy Burmistrza Miasta do reprezentowania Burmistrza Miasta
we wskazanych w skardze uroczystosciach w 2023 r. z ww. powoddw nie nalezy w zaden sposob traktowac jako
niegodne reprezentowanie Miasta lub stanowiska przez Burmistrza Miasta Pana Zbigniewa Kota. Sugerowany
zarzut, ze Burmistrz Miasta w realizacji swoich obowigzkow nie dziatat osobiscie a wrecz wykorzystywat do
tego Zastepce Burmistrza Miasta jako podwladnego jest bezpodstawne, z uwagi na umocowanie rOwniez takiego
trybu pracy Burmistrza w czasie jego nieobecno$ci W przepisach prawa.

Z uwagi na powyzsze Rada Miasta Miedzyrzec Podlaski uznaje skarge za bezzasadng.
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