UCHWALA NR XIV/127/19
RADY MIASTA MIEDZYRZEC PODLASKI

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w  sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych Miasta Mi¢dzyrzec Podlaski na 2020 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.) oraz art. 4' ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U.z2019r. poz. 2277, z pézn. zm.) Rada Miasta Migdzyrzec Podlaski uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Uchwala si¢ Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Miasta Migdzyrzec Podlaski na 2020 rok stanowigcy zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Migdzyrzec Podlaski.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWSDNICZACY
A

Ro atejek



Zalgcznik do uchwatly Nr X1V/127/19
Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski
z dnia 30 grudnia 2019 r.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Miasta Miedzyrzec Podlaski
na rok 2020.



WSTEP

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi naklada na miasto
obowigzek realizacji zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Podstawa realizacji tych zadan jest Miejski Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zadania okreslone w Programie skierowane sa
do wszystkich mieszkancdw miasta.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych okresla lokalna
strategie w zakresie profilaktyki uzalezniefi oraz w zakresie minimalizacji szkéd zdrowotnych
1 spotecznych wynikajacych z uzywania alkoholu. Program wyznacza obszary w ktérych
Miasto Migdzyrzec Podlaski zamierza podejmowaé dzialania okreslone  w ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz w Narodowym
Programie Zdrowia. Realizacja Programu zaktada wspélprace réznych podmiotéw, instytucii
i osob fizycznych dzialajacych w obszarze profilaktyki uzaleznien. Przyjety podczas
Narodowego Kongresu Trzezwosci dokument pt. Narodowy Program Trzezwosci zwraca
uwage na konieczno$¢ wspoéldzialania w tym zakresie rodziny, Kosciota, samorzadu
1 panstwa. Potrzeba wspoldziatania jest niezbedna zwlaszcza w obszarze ograniczania
dostgpnosci do alkoholu. Wspétpraca panstwa i samorzgdu powinna by¢ ukierunkowana na
tworzenie takiego systemu unormowan prawnych, ktory rzeczywiscie ta dostepnosé
ograniczy.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych dla Miasta
Migdzyrzec Podlaski na 2020 rok zostat opracowany w oparciu o dane z przeprowadzonych
we wrzesniu i pazdzierniku 2019 roku badan dotyczacych modelu spozywania napojow
alkoholowych zaréwno przez dorostych jak i mtodziez w Migdzyrzecu Podlaskim.

W badaniu udziat wzieto 100 oséb dorostych, 967 uczniéw oraz 18 sprzedawcow alkoholu.
Jak wynika z raportu z badan do naduzywania alkoholu przyznalo si¢ 20% badanych, 21%
oswiadczylo, ze nie spozywa alkoholu w ogole, 27% badanych pije kilka razy w roku a
najliczniejsza grupa 32% alkohol spozywa kilka razy w miesigcu.

37% badanej mlodziezy przyznato, iz ma Juz za sobg pierwsza inicjacje alkoholowa.
Uczniowie, ktérzy siggali po alkohol po raz pierwszy mieli najczedciej miedzy 14 a 16 lat
(48%) jednak az 28% badanych bylo ponizej 13 roku zycia.

Na pytanie ,czy spozycie alkoholu na przestrzeni kilku lat w miescie” jest stale
odpowiedzialo 63% ankietowanych, 19% odpowiedzialo, ze maleje, a 18% uznato, ze
wzrasta.

Jak tez wynika z raportu, mieszkancy wiedzg gdzie szuka¢ specjalistycznej pomocy
w przypadku pojawienia si¢ problemu alkoholowego.

Dane statystyczne z przeprowadzonych na terenie miasta badan wskazuja, ze w wielu
rodzinach wystepuje przemoc. Najczesciej jest to przemoc psychiczna, nastepnie, jesli chodzi
o czgstotliwos¢, obserwuje si¢ przemoc fizyczna, ekonomiczng i seksualng. Jako przyczyne
przemocy w rodzinach najwigcej respondentéw wskazato alkohol.

Program wpisuje si¢ w cel operacyjny okreslony w Narodowym Programie Zdrowia, ktory
obejmuje profilaktyke i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.



Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych okresla
kierunki prowadzenia dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwiagzywaniem probleméw
alkoholowych w oparciu o zadania wlasne miasta wyznaczone:

- Ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 roku;

— Ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku;

— Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016 — 2020,

- Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

—  Wytycznymi Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

— Koncepcjami wypracowanymi przez Miejska Komisje Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Miasta
Migdzyrzec Podlaski na 2020 rok okreéla lokalng strategie w zakresie profilaktyki oraz
minimalizacji szkod spotecznych i indywidualnych wyniktych z naduzywania alkoholu.

Zasady powolywania i zadania gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
okresla ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Podstawowym
zadaniem komisji jest prowadzenie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego, a takze inicjowanie dzialan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Czlonkowie Komisji przeprowadzajg kontrole
przestrzegania zasad sprzedazy napojéw alkoholowych, opiniujg wnioski o zezwolenia na ich
sprzedaz pod katem zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy z uchwatami rady gminy.

Zasoby sluzace rozwiazywaniu lokalnych probleméw alkoholowych (lacznie
Zz przemoca w rodzinie).

1) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (w skiad, ktorej wchodzg
m.in.):

- 2 psychologéw

- 4 pedagogdw

- lekarz psychiatra

- policjant

- pracownik MOPS

- petnomocnik ds. realizacji miejskiego programu profilaktyki alkoholowej

- konsultant w sprawach choroby alkoholowej, narkomanii i przemocy
2) Punkt Interwencyjno — Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych, wspéluzaleznionych
i ofiar przemocy, gdzie porad udzielaja:

- Konsultant

- Psycholog - psychoterapeuta

- Terapeuta uzaleznien
3) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,PSYCHE”

Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspétuzaleznien

4) Klub Abstynenta ,,Oaza Spokoju”
5) Grupa AA (Anonimowych Alkoholikéw)
6) Grupa AL- ANON (dorosle osoby wspoluzaleznione)
7) Stacjonarne Zaklady Lecznictwa Odwykowego



Specjalistycznych $wiadezen terapeutycznych osobom uzaleznionym od alkoholu z terenu
miasta Migdzyrzec Podlaski udzielaja:
- Osrodek Szkoleniowo — Terapeutyczny w Doldze
- Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Suchowoli
- Oddziat Odwykowy w Radzyniu Podlaskim
- Oddzial Odwykowy w Eukowie
- Oddzial Odwykowy w Parczewie
- Oddzial Odwykowy w Lubartowie.
8) Psycholodzy i pedagodzy szkolni:
- Zespot Szkot Technicznych
- Liceum Ogolnoksztalcgce
- Zespot Szkét Ekonomicznych
- Zespot Placowek Oswiatowych Nr 1
- Zesp6t Placowek Oswiatowych Nr 2
- Zespot Placowek Oswiatowych Nr 3
9) Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim
- Wydzial Rodzinny i Nieletnich
- Wydzial Karny
- Kuratorzy zawodowi
- Kuratorzy spoteczni
10) Komisariat Policji
11) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na terenie
miasta Miedzyrzee Podlaski na rok 2020.

Cel gléowny Programu:

* ograniczanie zdrowotnych i spolecznych skutkow wynikajacych z naduzywania napojow
alkoholowych, podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancéow w  zakresie szkodliwosci
spozywania alkoholu, podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmiany struktury i wzorcow
spozywania napojéw alkoholowych oraz prowadzenie skoordynowanych  dziatan
profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracji spotecznej 0séb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych eminy.
W szczegdlnoscei zadania te obejmuija:
1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnoscei ochrony przed przemoca w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i przeciwdziatania  narkomanii,
w szcezegolnoscei dla dzieci i mlodziezy - w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych, a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach opiekuticzo — wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;




5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w oart. 13" 1 15 ustawy (dziatan kontrolnych i interwencyjnych w zwiazku
z naruszeniem przepiséw dotyczacych reklamy i promocji napojow alkoholowych
oraz zasad obrotu napojami alkoholowymi) oraz wystepowania przed sadem w
charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréow
integracji spotecznej.

Przez profilaktyke w Programie rozumie sie zmniejszanie ryzyka uzywania
substancji psychoaktywnych oraz zwigzanych z ich uzywaniem probleméw poprzez
niedopuszczanie do poszerzenia si¢ kregu o0sob, szczegdlnie ludzi mtodych
eksperymentujacych z legalnymi i nielegalnymi substancjami. Inaczej moéwigc profilaktyka
wigze si¢ z podejmowaniem dwojakiego rodzaju dziatan: redukcjg lub eliminacjg czynnikéw
ryzyka jak i z wzmacnianiem czynnikéw chronigcych.

Zadanie I:
Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyinej dla oséb uzaleznionvch od
alkoholu.

* Finansowanie przeprowadzania badan przez biegtych — psychiatre i psychologa z listy
rekomendowanej przez Sad.

* Zakup uslug terapeutycznych dla osob uzaleznionych od alkoholu w programie

ponadpodstawowym.
e Diagnozowanie probleméw alkoholowych.
* Kontynuacja dzialan Punktu Interwencyjno — Konsultacyjnego w zakresie:

nawigzywania zyczliwego kontaktu z klientem, informacji o leczeniu, motywowania
do leczenia, wsparcia po terapii podstawowej poprzez kontakt z konsultantem,
trzezwym alkoholikiem, terapeuta, psychologiem.

* Zapewnienie osobom uzaleznionym kontaktu telefonicznego ze stowarzyszeniem 0séb
zyjacych w trzezwosci.

e Wspieranie dzialalnosci $rodowisk wzajemnej pomocy: klubu abstynenta,
samopomocowych grup anonimowych alkoholikéw, trzezwosciowych ruchéw
przykoscielnych.

* Udzielanie wsparcia instytucjom, organizacjom pozarzadowym oraz grupom
samopomocowym w realizacji zadan zwigzanych z profilaktyka przeciwalkoholowa
oraz przemoca 1 innymi patologiami.

* Wspieranie szkolen terapeutéw w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw lecznictwa odwykowego.

Zadanie II:
Udzielanie rodzinom. w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psvchospolecznej
1 prawnej. a w szczegdlnosei ochrony przed przemoca w rodzinie.

* Prowadzenie Punktu Interwencyjno — Konsultacyjnego:
— Wwyposazenie punktu w pomoce i sprzet niezbedny do prowadzenia Punktu;
(ksigzki, filmy, broszury, ulotki profilaktyczne do przekazania zainteresowanym).



* Zobowigzanie do podjgcia leczenia odwykowego:

— przyjecie zgloszenia o przypadku wystapienia naduzywania alkoholu
z jednoczesnym wystgpieniem przestanek z art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi;

— zaproszenie na rozmowg osoby, co do ktérej wplynelo zgloszenie
0 wystapieniu przestanek z art. 24 i/lub poddania si¢ leczeniu odwykowemu;

— skierowanie w/w osoby na badania przez bieglych (psychiatra i psycholog)
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zakladu leczniczego (art. 25 ustawy);

— przygotowanie dokumentacji do Sadu;

— zlozenie wniosku do Sadu o wszczecie postepowania (art. 26 ust. 3 ustawy);

— wnoszenie optat sadowych.

* Rozpowszechnianie informacji o dzialalnosci pomocowej poprzez ulotki, media,
Koscidt.

e Nawigzanie pierwszego, pomocnego kontaktu psychologicznego z osoba
wspobluzalezniong, przekazanie jej wiedzy o uzaleznieniu, wspétuzaleznieniu, sytuacji
dzieci w rodzinie alkoholowej, wiedzy o zjawisku przemocy domowej oraz wiedzy
o problemie pijacych nastolatkow.

¢ Dalsze rozwijanie systemu pomocy psychologicznej, prawnej i spoteczne;j:

— dyzury konsultanta, psychologa, trzezwego alkoholika, terapeuty uzaleznien;
— koordynowanie i opracowywanie realizacji pomocy rodzinie i dziecku.

* Zapewnienie  osobom  wspotuzaleznionym  kontaktu telefonicznego  ze
stowarzyszeniem 0sob zyjacych w trzezwosci.

* Zabezpieczenie catodobowych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
rodzinom 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

e Zakup ustug terapeutycznych dla 0so6b wspoétuzaleznionych.

* Dofinansowanie kolonii, wycieczek z programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym.

Zadanie I11:

Prowadzenie profilaktyczne] dzialalnosci informacyinej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii w szczegoOlnosei dla
dzieci i mlodziezy, w tym przeprowadzania pozalekcyinych zajeé sportowych, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyinych programach opiekunczo —
wychowawczych i terapeutycznych.

* Trenowanie mlodziezy szkolnej w zakresie niwelowania przemocy

» Organizowanie, finansowanie i wdrazanie profesjonalnych szkolnych programow
profilaktycznych.

* Realizacja programow profilaktycznych i pogadanek.

e Promowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia.

e Konkurs ,,Mlodosé¢ — Trzezwosé”.

¢ Aktywny udzial w ogélnopolskich kampaniach edukacyjnych adresowanych do dzieci
I miodziezy, majgcych na celu zapobieganie szkodom wyrzadzonym przez alkohol
1 inne substancje zmieniajgce $wiadomosé,

* Organizacja i wspolorganizacja lokalnych kampanii, imprez, koncertow i konferencji
adresowanych do dzieci, miodziezy i ich rodzicéw oraz grup zawodowych, majacych
na celu przeciwdzialanie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.
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¢ Wspolorganizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy — tworzenie warunkow
sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokojenie motywuje powstrzymywanie
si¢ od spozywania alkoholu:
— zimowiska, kolonie i wycieczki dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
— wspolpraca z organizacjami miodziezowymi, ko$cielnymi, sportowymi itp.
— S$wietlica socjoterapeutyczna
e Promowanie pozytywnych postaw spolecznych waznych dla profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
* Inicjowanie dzialan na rzecz czestszego podejmowania interwencji przez
funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Miejskiej w sytuacjach spozywania alkoholu
w miejscach publicznych.
* Dystrybucja wsréd kierowcow materiatléw edukacyjnych.
¢ Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych oraz dziatan kontrolnych i interwencyjnych, majacych na celu
ograniczanie dostgpnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18-tego roku zycia.

Zadanie 1V:
Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych shuzacych profilaktyce
1 rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

» Wspieranie materialne, edukacyjne i lokalowe grup samopomocowych oraz
organizacji pozarzagdowych, fundacji i innych instytucji prowadzacych statutowa
dziatalnos¢ stuzacg rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

* Organizacja Biura Pelnomocnika oraz zapewnienie $rodkéw finansowych na
funkcjonowanie biura i na pobory pelnomocnika.

* Promocja imprez bezalkoholowych organizowanych przez instytucje, stowarzyszenia,
osoby fizyczne.

* Organizacja pracy MKRPA i zasady wynagradzania cztonkéw Miejskiej Komisji.

Do inicjowania i podejmowania dziatan shuzacych realizacji zadan zawartych
w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz do podejmowania
czynnosci zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddawania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego powolana
jest Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w sklad ktérej wehodza:
1. Zespol interwencyjny
2. Zespél ds. profilaktyki
3. Zespol ds. kontroli
Ad 1) W sktad Zespotu interwencyjnego wchodza w szezegélnoscei:
- konsultant w sprawach choroby alkoholowej, narkomanii i przemocy
- lekarz psychiatra
- policjant
- pracownik MOPS
Ad 2) W skiad Zespolu ds. profilaktyki wchodza psycholodzy i pedagodzy szkolni.
Ad 3) W sktad Zespotu ds. kontroli wchodzi m.in. konsultant i petnomocnik ds. realizacji
miejskiego programu profilaktyki alkoholowe;.



Za udzial w pracach Komisji przystuguje wynagrodzenie:
- przewodniczacemu Komisji w wysokosci 130 zt brutto;
- cztonkom Komisji w wysokosci 80 z1 brutto;
a) wyzej okreslone wynagrodzenie petnego sktadu Komisji przystuguje za jedno posiedzenie
w miesigcu; jednak posiedzenia nie muszg odbywac si¢ co miesige lecz w miare potrzeb;
b) posiedzenia wszystkich zespoléw sa platne, przystuguje im wynagrodzenie jak dla
cztonkoéw Komisji, za dwa posiedzenia w miesigcu; posiedzenia zespotéw odbywaja sic w
miar¢ potrzeb;
¢) zryczaltowane wynagrodzenie wyptaca si¢ czlonkom Komisji, na wskazany przez nich
rachunek bankowy, miesigcznie, z dotu, w terminie do dnia 10 nastgpnego miesiaca, na
podstawie listy obecnosci na posiedzeniach.

Zadanie V:
Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonvch w art. 13 i 15
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

* Wspolpraca zespotéw dokonujacych kontroli przestrzegania prawa w zakresie obrotu
napojami alkoholowymi oraz przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolenia ze Strazg Miejska i Policja.

* Opiniowanie wnioskéw dotyczgcych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miasta w sprawie liczby
zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych oraz zasad ich
usytuowania.

* Podejmowanie interwencji w przypadku zlamania zakazu sprzedazy alkoholu
nieletnim lub nietrzezwym:

— przeprowadzenie postepowania dowodowego przez Policje;

— waniesienie aktu oskarzenia do sadu;

— reprezentowanie miasta przed Sadem w charakterze oskarzyciela publicznego
(osoba upowazniona w drodze upowaznienia przez burmistrza: radca prawny lub
adwokat).

* Prowadzenie kampanii informacyjnych stuzacych zapoznaniu mieszkancow miasta
z regulacjami dotyczacymi problematyki alkoholowej, w szczegélnodci zasad
sprzedazy napojéw alkoholowych.

Zadanie VI:
W _zakresie wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez wspotudzial w organizowaniu i
finansowaniu centréw integracii spoleczne;.

Podejmowanie obowigzkowych dzialai nalozonych na organy samorzgdu
gminnego Ustawg o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 (Dz. U. z 2019 r. poz.
217, z pozn. zm.) w przypadku utworzenia centrum integracji spolecznej przez organizacje
pozytku publicznego.



Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Miasta
Mig¢dzyrzec Podlaski na rok 2020 okre§la dzialania do realizacji, opierajgc sie
na wytycznych Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

L. Cel strategiczny Narodowego Programu Zdrowia

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, zwanego dalej
»NPZ”, jest wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia
ludnosci oraz zmniejszenie nierdwnosci spotecznych w zdrowiu.

Cel operacyjny:
Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.

Wykaz zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego »Profilaktyka i rozwiazywanie
probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi

1. Tlekro¢ w niniejszej czesci jest mowa o:

1) profilaktyce uniwersalnej — rozumie sie przez to profilaktyke ukierunkowang na cale
populacje, to jest dzialania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu
na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem
alkoholu, srodkéw odurzajgcych, substancii psychotropowych, srodkéw zastepczych
i nowych substancji psychoaktywnych lub uzaleznien behawioralnych. Ich celem jest
zmniejszanie lub eliminowanie czynnikéw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi problemoéw
w danej populacji i wzmacnianie czynnikow wspierajacych prawidlowy rozwéj; dziatania
uniwersalne s3 realizowane np. w populacji dzieci i miodziezy w wieku gimnazjalnym,
w populacji mlodych dorostych, w populacji rodzicow posiadajacych dzieci w wieku
szkolnym; przyktadem profilaktyki uniwersalnej s3 programy opozniania inicjacji
alkoholowej lub nikotynowej adresowane do calej populacji dzieci wchodzacych w okres
pierwszych eksperymentéw z substancjami psychoaktywnymi;

2) profilaktyce selektywnej — rozumie sig przez to profilaktyke ukierunkowang na jednostki

1 grupy zwiekszonego ryzyka, to jest dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek lub
grup, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje spoleczng, rodzinng, srodowiskowa lub
uwarunkowania biologiczne sg narazone na wicksze od przecigtnego ryzyko wystapienia
probleméw  wynikajacych ze stosowania substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych lub innych zaburzen zdrowia psychicznego; dzialania z tego poziomu
profilaktyki s3 podejmowane ze wzgledu na sam fakt przynaleznodci do danej grupy;
profilaktyka selektywna jest dziataniem uprzedzajgcym, a nie naprawczym;

3) profilaktyce wskazujgcej — rozumie sie przez to profilaktyke ukierunkowana na jednostki
(lub grupy) wysokiego ryzyka demonstrujace wezesne symptomy problemdéw zwigzanych
z uzywaniem alkoholu, $rodkéow odurzajgcych, substancji psychotropowych, $rodkéw
zastepezych lub NSP badz probleméw wynikajacych z uzaleznien behawioralnych, ale
jeszcze niespelniajgce kryteriow diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujace na
symptomy innych zaburzen zachowania lub probleméw psychicznych. Przykladem
profilaktyki wskazujacej sa interwencje podejmowane wobec uczniéw upijajacych sie lub
eksperymentujacych z narkotykami; niektore dziatania majace na celu redukcje szkod
zdrowotnych lub spolecznych u oséb naduzywajacych substancji psychoaktywnych (np.
dziatania edukacyjne i prawne zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkéw drogowych
popetnianych przez kieroweéw pod wpltywem tych substancji);



4) ryzykownym spozywaniu alkoholu — rozumie sie przez to picie nadmiernych ilosci
alkoholu (jednorazowo i w okreslonym przedziale czasu) niepociagajace za sobg aktualnie
negatywnych konsekwencji, przy czym mozna oczekiwaé, ze konsekwencje te pojawig sie,
o ile obecny model picia alkoholu nie zostanie zmieniony:;

5) szkodliwym piciu alkoholu — rozumie sie przez to wzorzec picia, ktory juz powoduje
szkody zdrowotne, fizyczne badz psychiczne, ale réwniez psychologiczne i spoleczne, przy
czym nie wystgpuje uzaleznienie od alkoholu; aby rozpoznaé szkodliwe uzywanie alkoholu,
opisany wzorzec picia powinien utrzymywac sie przez co najmniej miesigc lub wystepowaé
w sposéb powtarzajacy sie w ciggu 12 miesiecy; robocza definicja Swiatowej Organizacji
Zdrowia okresla picie szkodliwe w nastgpujacy sposob: picie szkodliwe to regularne $rednie
spozywanie alkoholu w ilosci ponad 40 g czystego alkoholu dziennie przez kobiete i ponad
60 g dziennie przez mezczyzne, przy jednoczesnym tacznym spozyciu 210 g lub wiece;]
w tygodniu przez kobiety i 350 g i wigcej w tygodniu przez mezczyzn; jako picie szkodliwe
okreslane jest tez spozywanie kazdej ilosci alkoholu przez: kobiety w cigzy, matki karmiace,
chorych przewlekle, osoby przyjmujace leki, osoby starsze;

6) FASD (Fetal Alcohol Spectrum Disorder) — Spektrum Plodowych Zaburzen
Alkoholowych rozumie si¢ przez to niediagnostyczny termin opisujgey problemy zdrowotne
i zaburzenia zachowania wynikajace z uszkodzenia mozgu plodu przez alkohol;
uszkodzeniom osrodkowego ukladu nerwowego (OUN) moga towarzyszy¢ uszkodzenia
innych organéw wewnetrznych, m.in. serca, ukladu kostnego, ukladu moczowego, stuchu,
wzroku; nieprawidlowy przebieg procesu rozwoju mozgu w zyciu plodowym powigzany
z widocznymi na twarzy dziecka charakterystycznymi zmianami, jest opisywany jako
Plodowy Zespét Alkoholowy — FAS (FetalAlcoholSyndrome), oznaczony kodem Q86,0
w klasyfikacji chordb ICD-10;

7) wezesnym rozpoznaniu i krétkiej interwencji — rozumie si¢ przez to krotkie interwencje
podejmowane przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej lub innych specjalistow wobec
0s0b pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie, oséb uzywajacych srodkow odurzajacych
innych niz alkohol, substancji psychotropowych, srodkéw zastgpczych 1 NSP, a takze
interwencje podejmowane wobec 0sob zagrozonych uzaleznieniami behawioralnymi;

8) leczeniu uzaleznienia — rozumie sie przez to dzialania stuzace redukcji objawdéw
1 przyczyn zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania wynikajacych z uzywania alkoholu,
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, Srodkéw zastgpczych 1 NSP lub
zwigzanych z uzaleznieniem behawioralnym; przyktadami dziatan leczniczych w tym
zakresie sg: programy psychoterapii uzaleznienia, farmakologiczne wspieranie psychoterapii,
leczenie alkoholowych zespoléw abstynencyjnych, programy substytucyjnego leczenia
uzaleznienia od opioidow;

9) uzaleznieniu od substancji psychoaktywnych — rozumie si¢ przez to kompleks zjawisk
fizjologicznych, behawioralnych, poznawczych 1 spolecznych, wsrod ktérych uzywanie
substancji psychoaktywne;j (takiej jak alkohol, $rodki odurzajgce, substancje psychotropowe,
srodki zastgpcze, NSP, tyton) dominuje nad innymi zachowaniami, ktore mialy poprzednio
dla pacjenta wigksza warto$¢; gtéwnymi objawami uzaleznienia sq glod substancji (przymus,
silne pragnienie), utrata kontroli nad uzywaniem substanc;ji;
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10). uzywaniu szkodliwym — rozumie si¢ przez to uzywanie substancji psychoaktywnej
okreslone w art. 4 pkt 30 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 22019 r. poz. 852, z pézn. zm.);

11) Systemie rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego — rozumie si¢ przez to system oceny jakosci programéw profilaktycznych
i promocji zdrowia psychicznego opracowany i wdrazany we wspolpracy przez KBPN,
PARPA, ORE, IPiN;

12) uzaleznieniu behawioralnym - rozumie si¢ przez to zaburzenia zachowania
o charakterze nalogowym, niezwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ktore
wiaza sie z odczuwaniem przymusu i brakiem kontroli nad wykonywaniem okreslonej
czynnoéci oraz kontynuowaniem jej mimo negatywnych konsekwencji dla jednostki oraz dla
jej otoczenia; do tego typu zaburzen zachowania zalicza si¢ przede wszystkim: uzaleznienie
od hazardu, od komputera i internetu, od pracy, seksu, pornografii i zakupow.

Krajowy program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

Promocja zdrowia.

1. Edukacja zdrowotna:

1) prowadzenie dzialan informacyjno-edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych,
dotyczacych ryzyka szkéd wynikajacych ze spozywania alkoholu dla konsumentéw i ich
otoczenia;

2) prowadzenie dziata edukacyjnych dla dorostych w zakresie szkod wynikajacych z picia
alkoholu przez dzieci i mlodziez;

3) upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosei
przeciwdzialania przemocy w rodzinach, w szczegoélnosci z problemem alkoholowym.

2. SzKkolenie kadr:

1) ksztatcenie personelu medycznego w zakresie umiejgtnosci rozpoznawania wzoréw picia
i podejmowania interwencji wobec pacjentéw pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie
(wczesne rozpoznanie i krétka interwencja);

2) podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajgcych w zakresie profilaktyki

i rozwigzywania problemow wynikajacych z uzywania alkoholu, w tym w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

3) rozwijanie systemu ksztalcenia, doskonalenia zawodowego i odpowiedzialnosci
zawodowej specjalistow psychoterapii uzaleznien i instruktoréw terapii uzaleznien;

4) podnoszenie kompetencji 0séb pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza w zakresie skutecznych
oddzialywan profilaktycznych oraz udzielajagcych pomocy dzieciom z rodzin z problemem
alkoholowym;

5) szkolenia profesjonalistow na temat FASD.

3. Zadania regulacyjne i zapewnianie skutecznego egzekwowania przepisow, w tym:
1) zmniejszanie dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu;

2) zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa w zakresie produkeji, dystrybucji,
reklamy, promocji oraz spozywania napojow alkoholowych.

4. Profilaktyka.

4.1. Profilaktyka uniwersalna:

1) poszerzanie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie uniwersalnych
programéw  profilaktycznych rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji
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programéw profilaktycznych 1 promocji zdrowia psychicznego, w tym programéw
profilaktyki uniwersalnej, ktére biora pod uwage wspolne czynniki ryzyka probleméw
alkoholowych i innych zachowan ryzykownych i czynniki chroniace, wspierajace prawidtowy
r0ZWOj;

2) prowadzenie i upowszechnienie programéw profilaktycznych w zakresie probleméw
alkoholowych wsrod osob dorostych, w tym w szezegdlnosci w miejscu nauki lub pracy;

3) poszerzenie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie programéw
rozwijajagcych  kompetencje wychowawcze rodzicow 1 wychowawcow sprzyjajace
ksztaltowaniu postaw i1 zachowan prozdrowotnych dzieci i mlodziezy.

4.2. Profilaktyka selektywna:

1) poszerzanie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie i1 wdrazanie programow
profilaktycznych rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego z obszaru profilaktyki selektywnej
adresowanych do dzieci, mtodziezy, rodzicow i wychowawcow;

2) poszerzanie 1 podnoszenie jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej
1 opiekunczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

4.3. Profilaktyka wskazujaca:
1) poszerzanie 1 udoskonalanie oferty upowszechnianie i wdrazanie programéw
profilaktycznych rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji programéw

profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego z obszaru profilaktyki wskazujacej;
2) udzielanie specjalistycznej pomocy i wsparcia rodzicom, ktérych dzieci upijaja sie.

5. Redukcja szkdd, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) zdrowotna, spoleczna
i zawodowa:

1) zwigkszanie dostgpnosci i podnoszenie jakosci specjalistycznych $wiadczen w zakresie
leczenia uzaleznienia od alkoholu;

2) poszerzanie i udoskonalanie oferty leczenia uzaleznienia od alkoholu, w tym o programy
ograniczania picia alkoholu, oraz popularyzowanie metod majacych naukowo dowiedziong
skutecznosé;

3) zwigkszanie oferty dziatan zmierzajacych do aktywizacji zawodowej i spolecznej osob
uzaleznionych od alkoholu lub zwigkszanie dostepnosci do istniejgcych form wsparcia;

4) wspieranie dzialalnosci srodowisk abstynenckich;

5) zwigkszanie dostepnosci i podniesienie jakosci pomocy dla czlonkéw rodzin z problemem
alkoholowym;

6) ‘zwickszanie dostgpnosci i podniesienie jakosci pomocy dla 0séb doznajgeych przemocy
w rodzinie, w szczegolnoscei z problemem alkoholowym;

7) podejmowanie dziatan interwencyjnych i edukacyjnych adresowanych do osob stosujgcych
przemoc w rodzinie;

8) reedukacja osob, ktére prowadzily pojazdy, bedac pod wplywem alkoholu;

9) zwigkszanie dostgpnosci pomocy dla dzieci z FASD oraz ich opiekunow.

Finansowanie Programu bedzie ze s$rodkéw pochodzacych z oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych.
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