UCHWALA NR X/102/19
RADY MIASTA MIEDZYRZEC PODLASKI

z dnia 29 sierpnia 2019 1.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390,
z pézn. zm.) Rada Miasta Miedzyrzec Podlaski uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Uchwala sie Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2020, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.
Traci moc uchwata Nr XI1X/154/12 Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski z dnia 20 lutego 2012 r.
w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Migdzyrzec Podlaski.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zatacznik do uchwaty Nr X/102/19
Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski
z dnia 29 sierpnia 2019 .

MIEJSKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2019-2020



1. Wprowadzenie

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, spelniajacym
okreslone funkcje wzgledem niego, w tym m.in. zaspokaja potrzebe bezpieczenstwa, mitosci,

przynaleznosci, szacunku i uznania, przekazuje obowigzujgce w spoleczenstwie normy
i wzorce zachowan oraz wartoéci. Rodzina ksztattuje cztowieka i przygotowuje go do zycia

w spoleczenstwie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym wystgpujacym w naszym spoleczenstwie.
Niestety wcigz jeszcze pozostajacym w ,czterech Scianach domow”. Dotyka rodziny
o réznym statusie spotecznym, a nie jak dotychczas sadzono, tylko tzw. ,margines
spoleczny”. Nie tylko alkoholik jest sprawca przemocy, coraz czesciej osoby dobrze
wyksztatcone, majetne, zajmujace prestizowe stanowiska, lubiane i szanowane przez innych

zadaja bol i cierpienie swoim najblizszym.

7 uwagi na duza skale wystepowania przemocy w rodzinie, jak réwniez na jej dewastacyjny
charakter w wymiarze jednostkowym jak 1 spolecznym, przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie jest jednym z zadan polityki spolecznej, realizowanym na réznych poziomach

zycia publicznego w Polsce.

System przeciwdzialania przemocy w Polsce okresla Ustawa z dnia 24 sierpnia 2015 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 r. poz. 1390), ktéra m.in. wskazuje
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji rzadowej zadania do
realizacji, okresla sposdb postgpowania z osobg doznajaca przemocy w rodzinie oraz z jej

sprawca.

Ustawodawca w art. 6 ust. 2 oraz art. 9 wspomnianej ustawy wyznaczyt gminom zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Stosownie do jej zapisow zadaniem gminy
jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach ktoérego
funkcjonuje Zespot Interdyscyplinary ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, integrujacy

i koordynujacy dziatalno$¢ na rzecz przeciwdzialania przemocy.

Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Migdzyrzecu



Podlaskim zostal powolany na mocy Zarzadzenia Nr 116/11 Burmistrza Miasta Migdzyrzec

Podlaski z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

Ustawodawca zobowiazal réowniez gminy do opracowania i realizacji programu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Opracowanie programu powierzono Miejskiemu Zespotowi Interdyscyplinarnemu do spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program wpisuje si¢ w realizacje m.in. Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych
Miasta Miedzyrzec Podlaski na lata 2017-2020.

Strategia Rozwoju Miasta Migdzyrzec Podlaski na lata 2015-2020 (z perspektywa do 2025 r.).

2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, wedtug definicji w Polsce, zawartej w Ustawie z dnia 24 sierpnia 2015 1.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo powtarzajgce sig
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny,
w szczegoblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnosé¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne

u 0s0b dotknietych przemoca.

Definicja ta jest rozszerzeniem definicji psychologicznej, ktora postugiwano si¢ do czasu
uchwalenia ustawy, ktora przemoca w rodzinie nazywala ,zamierzone dzialanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage sity lub wladzy jednego z czlonkow rodziny

przeciwko pozostatym, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienia i szkody™.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje:

intencjonalno$¢ — dzialanie sprawcy jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie,
podporzadkowanie sobie ofiary;

dysproporcja sily — sprawca ma przewage (fizyczna, emocjonalna, intelektualna,

ekonomiczng i spoleczng) nad ofiarg;



- naruszenie praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystujgc przewage sily narusza
podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci osobistej, godnosci;
- szkody i cierpienia ofiar — dziatanie sprawcy przynosi ofierze szkody fizyczne i psychiczne

czasem rowniez materialne.

Osoba doznajacg przemocy w rodzinie moze by¢ kazdy, szczegdlnie:
- wspoimalzonkowie lub partnerzy (najczgsciej kobiety);

- dzieci;

- osoby starsze;

- osoby chore i niepetnosprawne.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac nastepujace formy:

przemoc fizyczna — naruszanie nietykalnosci fizycznej; zachowania powodujgce
uszkodzenie ciala lub niosace takie ryzyko, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie,
duszenie, policzkowanie;

przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej; zawiera przymus i grozby,
np. obrazanie, wyzywanie, wySmiewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku, ponizanie
w obecnosci innych osob, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z bliskimi, poddawanie
statej krytyce;
- przemoc seksualna — naruszenie intymnos$ci; zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej
wbrew jej woli, kontynuowanie aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni swiadoma
bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkow obawia si¢ odmowié,
np. wymuszanie pozycia seksualnego, obmacywanie, gwalt, wymuszanie nieakceptowanych
zachowan seksualnych;
- przemoc ekonomiczna — pozbawianie srodkéw lub stwarzanie warunkéw, w ktorych nie sg
zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np. niszczenie rzeczy, wlamanie
do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie czyjas
wlasno$cig, zacigganie pozyczek ,na wspdlne konto”, sprzedawanie osobistych lub

wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacanie dlugéw.

Przemoc w rodzinie jest przestgpstwem, sciganym z oskarzenia publicznego.



3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie Miasta Migdzyrzec Podlaski

7 danych ewidencji ludnosci (stan na 31 grudnia 2018 r.) wynika, ze w Miescie zamieszkuje
16660 mieszkancow, z czego 51% stanowia kobiety. Dominujgcg grupa wiekowa sa
mieszkaficy w wieku produkeyjnym, tj. kobiety i mezezyzni w wieku migdzy 20 — 59 rokiem

zycia.

TABELA. Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Migdzyrzec Podlaski w roku 2018.

Przedziat wieku Kobiety Mezczyzni Liczba ogdlna
0—19 lat 1413 1594 3007

20— 59 lat 4801 5405 10206

60 lat i wigcej 1895 1058 2953

Razem 8109 8057 16166

Z danych Komisariatu Policji w Migdzyrzecu Podlaskim (stan na 31 grudnia 2017 r.) wynika,
ze z kazdym rokiem wzrasta liczba przeprowadzonych interwencji domowych w zwigzku
z przemocg. W 2017 roku przeprowadzono 982 Interwencje domowe, a w 2018 r. policjanci
interweniowali 1021 razy.

Wsrod podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej w 2017 roku 35 rodzin objeto pomoca
z zastosowaniem procedury ,,Niebieskiej Karty” z uwagi na wystgpujacg przemoc.

Natomiast w 2018 roku pomocg objeto 51 rodzin z zastosowaniem procedury ,,Niebieskiej
Karty” z uwagi na wystepowanie przemocy.

7 danych przytoczonych wynika, ze wzrasta liczba zalozonych Niebieskich Kart.

Trudno okresli¢ zjawisko przemocy w rodzinie, poniewaz nie wszystkie akty przemocy sa
ujawniane.

W rejestrach Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Miedzyrzecu
Podlaskim w roku 2017 figurowalo - 113 osob, natomiast w 2018 r. - 94 osoby, zgloszone
przez cztonkow rodzin, pracownikow socjalnych, policje, prokurature oraz inne osoby celem
rozpoczecia procedury zobowigzywania do leczenia uzaleznienia od alkoholu. Na podstawie
analizy ankiet zgloszeniowych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ustalono, ze blisko w 87% ankiet pojawiaja si¢ informacje dotyczace wszczynania awantur,
uzywania sily fizycznej, wyzwisk, popychania i szarpania oraz wyganiania innych czlonkéw

rodziny przez osoby zglaszane do leczenia. Osoby, ktdre przynajmniej raz dos$wiadczyly




przemocy w rodzinie niezaleznie od tego, jaka przybierala ona formg — to czesciej kobiety niz
mezczyzni. Spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wystepowanie przemocy w rodzinach.
Okazuje sie, ze 51% ofiar — niezaleznie od rodzaju przemocy — stwierdzito, ze przynajmnie;

raz sprawca byl w momencie zdarzenia pod wptywem alkoholu.
4. Cele, dzialania, sposoby realizacji.

Celem strategicznym Programu jest zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Miescie Migdzyrzec Podlaski.

Cele szczegélowe zatozone w Programie, sg ze soba scisle powigzane i oscyluja w czterech
najwazniejszych obszarach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy, kiére sa zbiezne
z celami strategicznymi 1 operacyjnymi zawartymi w ,Wojewodzkim Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-20207, ,Strategii Rozwigzywania
Problem6w Spotecznych Miasta Miedzyrzec Podlaski na lata 2016-2020 oraz ,,Miejskiego
Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej” i s3 to:

1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy wsrod
mieszkancow Migdzyrzeca Podlaskiego.

2. Zwickszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy oraz wsparcia dla osob doznajacych
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci dla kobiet — jako najczesciej doswiadczajgcych
przemocy.

3. Zwiekszenie skutecznosci oddzialywania wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie
w szczegolnosci mezezyzn — jako 0sob najczesciej stosujgeych przemoc.

4. Zwiekszenie poziomu kompetencji instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w celu podniesienia jakosci i dostepnosei
swiadczonych ustug.

W celu zwigkszenia skutecznodci dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie i zmniejszenia skali tego zjawiska oraz realizacji celow szczegdlowych
wskazanych w Programie, okreslono cztery podstawowe obszary skorelowane z celami
szczegOtowymi, a takze glowne kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddzialywania wobec
roznych grup odbiorcow:

I. Profilaktyka i edukacja spoleczna — obszar kierowany do ogétu mieszkancow Migdzyrzeca
Podlaskiego w tym do 0s6b rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie.

II. Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie - obszar kierowany do 0sob

doznajgcych przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci do kobiet.



[1I. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie — obszar kierowany do 0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie, w szczegolnosci mezezyzn, jak réwniez do wiasciwych
shuzb lub podmiotéw zajmujacych si¢ oddzialywaniem na osoby stosujace przemoc.

IV. Podnoszenic kompetencji shuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie — obszar kierowany do przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Realizatorami programu sg:

Urzad Miasta Miedzyrzec Podlaski, Komisariat Policji w Miedzyrzecu Podlaskim, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyrzecu Podlaskim, Prokuratura Rejonowa w Radzyniu
Podlaskim, Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, placéwki Ochrony Zdrowia — szpitale, przychodnie lekarskie,
Centrum Pomocy Interdyscyplinarnej w Bialej Podlaskiej Lokalny Punkt w Migdzyrzecu
Podlaskim, Straz Miejska, Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Oswiata —
przedszkola i szkoly, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Miedzyrzec Podlaski,
organizacje pozarzadowe.

Zakladane efekty programu:

- wzrost Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

- wzrost wiedzy wsrdd dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajacych
ze stosowania przemocy;

- wzrost wiedzy wsrod mieszkancow Miedzyrzeca Podlaskiego, na temat miejsc, w ktdrych
mozna otrzyma¢ pomoc w zwiazku z przemocg w rodzinie;

- budowanie wsréd mieszkancow Miedzyrzeca Podlaskiego postawy obywatelskiej,
zachecajacej do zgtaszania niepokojacych sygnatéw dotyczacych przemocy w rodzinie;

- promowanie wychowania dzieci bez przemocy;

- promowanie trzezwego stylu zycia;

- promowanie postaw roéwnosciowych w odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn;

- poglebianie wspolpracy instytucji 1 organizacji pozarzgdowych funkcjonujacych
w Migdzyrzecu Podlaskim w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

- zwiekszenie kompetencji pracownikow stuzb i instytucji zajmujgcych sie problematyka

przemocy w rodzinie poprzez systematyczne szkolenia i regularng superwizje.

.»Migjski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2019-2020" jest Programem, ktorego sukces w duzej mierze zalezy od



zaangazowania instytucji i organizacji dzialajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy,
ale duzy wplyw na jego skutecznos¢ maja takze sami mieszkancy Miasta Miedzyrzec
Podlaski.

Niezbedna jest stala wspolpraca i kooperacja migdzy specjalistami i instytucjami, dzigki
czemu mozliwe bedzie wypracowanic coraz bardziej efektywnych strategii pomocy,
a poprzez wspolne budowanie interdyscyplinarnej i kompleksowej sieci wspotpracy, mozliwe
bedzie skoordynowanie dziatan poszczegdlnych stuzb, poprzez co znaczgco zwickszy sig
szansa na ograniczenie skutkow przemocy.

W treéei niniejszego Programu uzywa si¢ zamiennie terminu ,,0soba doznajaca przemocy”
oraz ,.kobieta”, poniewaz ze statystyk zgromadzonych przez podmioty realizujgce procedure
.Niebieskiej Karty” w Migdzyrzecu Podlaskim™ wynika, ze blisko 96% oséb doznajacych
przemocy to kobiety, a blisko 96% o0sob stosujacych przemoc to mezezyzni, w zwigzku
z czym bazujac na tych statystykach mozna stwierdzi¢, ze ple¢ ma znaczenie. Oczywiscie
nalezy stanowczo podkresli¢, ze przemocy doznaja takze dzieci, osoby starsze
i niepetnosprawne, a takze mezczyzni, w zwiazku z czym czes$¢ dziatan skierowana bedzie
takze do nich. Program nie wyklucza zadnej plci, jednakze ilos¢ dziatan skierowana do

konkretnej ptci, wynikaé bedzie wprost ze skali problemu.
5. Zrédla finansowania programu

Srodki na realizacje Programu moga pochodzi¢ z:
1. budzetu miasta,

2. budzetu panstwa,

3. funduszy unijnych,

4. innych zrodet.
6. Harmonogram i czas realizacji programu
Realizacja programu odbywaé¢ si¢ bedzie na zasadach wspolpracy z partnerami

wyszczegdlnionymi w programie. Zadania bedg realizowane w sposdb ciagly i systematyczny

w ramach czasowych objetych programem tj. w latach 2019-2020.



7. Monitorowanie wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie

Monitoring realizacji Programu prowadzi¢ beda wszystkie stuzby, ktére w ramach swoich
kompetencji realizuja zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz
podmioty, ktérym te zadania zlecono na podstawie odrgbnych umow. Podsumowanie
i wnioski ptynace z realizacji Programu znajdg si¢ w corocznym sprawozdaniu Zespotu
Interdyscyplinarnego sktadanym w terminie do 15 lutego kazdego roku za poprzedni rok

kalendarzowy do Burmistrza Miasta Miedzyrzec Podlaski.

Wskazniki brane pod uwage dla oceny realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to:

- liczba uruchomionych procedur ,,Niebieskiej Karty”,

- liczba 0s6b / rodzin objetych pomoca (psychologiczna, socjalna, prawna),

- liczba dziatan profilaktycznych, warsztatowych w szkolach,

- liczba ofiar przemocy w rodzinie,

- liczba sprawcow skierowanych na zajecia korekcyjno-edukacyjne,

- liczba zgloszen o popeknieniu przestepstwa w trybie art. 207 k.k.,

- liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych,

- liczba 0s6b przeszkolonych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cele, dzialania i zadania Programu beda podlega¢ monitoringowi, ewaluacji, a w miarg
mozliwosci wprowadzane beda korekty, nowe rozwigzania wynikajace z dynamiki
zmieniajacych sie uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotow realizujacych
Program, dzigki czemu bedzie on odpowiadal na biezace potrzeby mieszkancow Migdzyrzeca

Podlaskiego, w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

8. Zakonczenie

Realizacja Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy bedzie mozliwa tylko przy sciste] wspoélpracy instytucjonalnej i spotecznej.
Skuteczno$¢ dziatan w zakresie poprawy bytu rodzin dotknigtych przemoca nie polega
wylacznie na zabezpieczeniu finansowym. Edukacja spolecznosci na terenie miasta jest
szansg na zmniejszenie tolerancji dla przemocy. Skoordynowany system pomocy na poziomie

jednostki, rodziny 1 spolecznym jest szansg na ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie.



Jednoczeénie nalezy pamicta¢, by dzialania interwencyjne, zapobiegawcze nie skutkowaly
naznaczeniem niewinnych oséb. Ostatecznie dom, rodzina to synonim prywatnosci
i szczegolnej rozwagi.

W procesic tworzenia niniejszego Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2019-2020 uczestniczyli cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego, na co dzien zajmujacy sie realizacja dziatan z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

PRZEWODNICZACY
IASTA

bert Matejek



