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,,Bez wzgledu na to, jak bardzo zgrzany jest niedopatek,
wyjety z ognia, szybko gasnie.

Bez wzgledu na to, jak bardzo maqdry moze by¢ czlowiek,
bedqc daleko od swoich bliskich,

nigdy nie zdola zachowac swojego ciepla
i plomienia swojej mitosci.”

Paulo Coelho
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WSTEP

Podstawa opracowania Systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina
Miasta Migdzyrzec Podlaski na lata 2008-2015 jest art. 17. ust. 1 pkt 13 ustawy
o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.)

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spolecznej na samorzady gminne
natozono obowiazek wykonywania zadan zwiazanych z tworzeniem gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Aby system opieki nad
dzieckiem 1 rodzina przyniost pozadane efekty i byt zgodny z zalozonymi kierunkami
nalezy podja¢ nastgpujace dzialania:

1) zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostato w rodzinie wiasnej;

2) zapobiegac patologiom spolecznym;

3) tworzy¢ rodzinne formy opieki zastgpczej, tak aby tylko w ostatecznosci

kierowa¢ dzieci do placowek opiekunczo-wychowawczych;

4) wspiera¢ wychowankéw rodzin zastepczych 1 placowek opiekunczo-

wychowawczych w usamodzielnianiu.

PODSTAWA PRAWNA

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z pdzn. zm.)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493)

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 142,

poz. 1591 z p6zh. zm.)



DOKUMENTY STRATEGICZNE
e Strategia integracji 1 polityki spotecznej na lata 2004-2015 miasta Migdzyrzec
Podlaski
Cel strategiczny: Ksztaltowanie polityki spolecznej majacej na uwadze
rozwiagzywanie problemoéw spotecznych w celu integracji.
Cel operacyjny : Podejmowanie dzialan profilaktycznych i1 naprawczych w celu
eliminacji zaburzen funkcjonowania rodziny.
Cel operacyjny : Tworzenie programoéw profilaktycznych i socjoterapeutycznych
w dziedzinie zdrowego stylu zycia, przeciw przemocy oraz patologiom spotecznym.
e System Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Migdzyrzec
Podlaski
e Migejski Program Przeciwdzialania Narkomanii na terenie miasta Migdzyrzec
Podlaski
e Miejski Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
Miasta Migdzyrzec Podlaski

1. KROTKA CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI RODZIN W POLSCE

Dokonujace si¢ w Polsce zmiany, oprocz pozytywnych skutkow, powoduja
poglebienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodow
ludnosci, brak poczucia stabilizacji zyciowej 1 zawodowej, brak poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia. Wymienione zjawiska
sa przyczyna zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania rodziny. Czynniki
te spowodowatly zepchnigcie caltej rzeszy osob i1 rodzin do systemu pomocy
spolecznej. Wiodacym problemem powodujacym obnizenie poziomu zycia rodzin
jest bezrobocie. Dlugotrwale bezrobocie oznacza dla rodziny nie tylko drastyczne
obnizenie dochoddow, ale pociaga za soba caty szereg dalszych problemoéw: poczucia
krzywdy, frustracji a takze izolacji spotecznej, pogorszenie stanu zdrowia, a takze

wzrost zjawisk spolecznie niepozadanych i1 zachowan patologicznych.
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Duza skala bezrobocia powoduje ubozenie znacznej czgs$ci rodzin, spadek
poziomu zycia, narastajaca agresj¢ w zyciu rodzinnym 1 spolecznym oraz szereg
patologii spotecznych takich jak alkoholizm, narkomania, zazywanie $rodkoéw
psychoaktywnych 1 inne.

Zjawiska te czesto prowadza do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu liczby
rodzin niepeinych, sierot spotecznych czy poglebiaja bezradnos$¢ rodzin w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadza do sytuacji przemocy w rodzinie.
Rodziny te znajduja si¢ w kregu zainteresowania pomocy spotecznej, otrzymujac
wsparcie w osrodkach pomocy spotecznej, ale ze wzgledu na ograniczenia ustawowe
liczba rodzin wymagajacych wsparcia jest znacznie wigksza, bowiem zgodnie
z obowiazujacymi przepisami nie kwalifikuja si¢ one do $wiadczen z pomocy
spoteczne;.

Negatywne zjawiska wynikajace z trudno$ci na rynku pracy, braku stabilizacji
warunkéw zycia 1 ich drastycznego pogarszania si¢, poSwigcania mniejszej ilosci
czasu dla rodziny z powodu koniecznosci ciagltego poszukiwania Zrddet
zarobkowania powoduja wielkie zagrozenie dla rodzin i sa zrodlem wielu kryzysow.
Dochodzi do tego redukcja szkolnych =zaje¢ pozalekcyjnych, co skutkuje
koniecznoscig organizowania opieki poza domem rodzinnym lub pozostawaniem bez
nadzoru i opieki dzieci i mtodziezy.

Z kolei brak efektywnego zorganizowania czasu wolnego jest jednym
z powodow, ktore popychaja dziecko w tzw. zle towarzystwo oraz do udzialu
w nieakceptowanych przez spoteczenstwo formach zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 rdéznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin 1 skutkowaé

bedzie roznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci.



Dazac do zapewnienia skutecznego rozwiazywania probleméw rodzin i ich
kryzysow koniecznym jest opracowanie 1 realizacja lokalnych programéw budowania
systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzina, ktore uwzglednia¢ bgda podstawowe zasady:

- wczesnie] 1 blize] dziecka — zanim narosna problemy rodziny przy wsparciu

specjalistow 1 pomocy w ramach placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego;

- kroce] — zeby nie zwalnia¢ z odpowiedzialnos$ci rodzicéw za dziecko;

- skutecznie] — jesli poza rodzina, to w formach zblizonych do rodzinnych;

- godniej] — jesli w formach opieki catodobowej, to w warunkach optymalnych
zapewniajacych prawidtowy rozwoj dziecka;

- efektywniej — dajac szansg¢ na powrot do rodziny lub na samodzielnos$¢ 1 godne
zycie;

- bardziej ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatnej do potrzeb,

bez niepotrzebnego stosowania form opieki catodobowe;.

2. CELE PROGRAMU

Celem ogdlnym programu jest budowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem
1 rodzina. Program obejmuje dziatania zmierzajace do realizacji jego celow poprzez:

e podjecie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych
zjawiskami patologicznymi poprzez rozwoj profilaktyki prowadzonej przez
specjalistow takich jak: psycholog, pedagog, pracownik socjalny, terapeuta
uzaleznien;

e zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czgSciowo lub catkowicie
opieki rodzicow do placéwek opiekunczo — wychowawczych poprzez wsparcie
w ramach dzialalno$ci placéwek opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego:

- opiekunczej, prowadzonej w formie kotka zainteresowan, Swietlicy, ogniska
wychowawczego, ktore pomagaja dzieciom w pokonywaniu trudnosci

szkolnych 1 organizowaniu czasu wolnego;
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- specjalistycznej, w ktorej jest realizowany program psychokorekcyjny lub
psychoprofilaktyczny, w tym terapia pedagogiczna, psychologiczna,
rehabilitacja, resocjalizacja;

W dziataniach wychowawczych organizowanych w placéwce opiekunczo —
wychowawczej wsparcia dziennego czynnie bgda uczestniczy¢ rodzice lub
opiekunowie dziecka;

e wsparcie niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zast¢pczych
przede wszystkim specjalistyczne w formie terapii psychologicznej,
pedagogicznej, terapeutycznej, a takze pracy socjalne;j:

- wsparcie specjalistyczne placowek opiekunczo — wychowawczych
w prawidlowym przebiegu procesu wychowawczego dzieci w nich
umieszczonych poprzez $wiadczenie pomocy specjalistycznej (psycholog,
pedagog, terapeuta uzaleznien, pracownik socjalny);

- wsparcie wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych 1 rodzin

zastgpczych w procesie usamodzielniania.

3. SPOSOB OSIAGANIA ZALOZONYCH CELOW

1. Podjecie dzialan majgcych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych

zjawiskami patologicznymi poprzez rozwoj profilaktyki

W ramach realizacji powyzszego zadania nalezy:

e zbiera¢ informacje dotyczace funkcjonowania rodzin na terenie miasta
rozpoznanie - systematyczna diagnoza warunkéw zycia rodzin w zakresie
potrzeb 1 oczekiwan wynikajacych z okreslonej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin w tym przede wszystkim rodzin
o bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. Bezpieczenstwo socjalne dotyczy

przede wszystkim rodzin z problemem ubdstwa , niepelnosprawnosci,
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dlugotrwalej choroby, bezrobocia i polega na umozliwieniu korzystania
bezplatnie z o$wiaty, lecznictwa 1 pomocy materialnej. Obejmuje ono formy
wsparcia pienigznego 1 rzeczowego majacego na celu zagwarantowanie
podstawowych  potrzeb wszystkim rodzinom 1 osobom wymagajacym
wsparcia. W tym zakresie znajduje si¢ rowniez ochrona przed skutkami ryzyka
socjalnego takimi jak: niezdolno$¢ do pracy ze wzgledow zdrowotnych, utraty
pracy, staro$ci itp. Realizacja zabezpieczenia socjalnego wymaga sprawnego
funkcjonowania instytucji ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, ubezpieczenia
spotecznego, placéwek oswiatowych 1 innych specjalistéw zajmujacych sig
problemami spolecznymi;

propagowac¢ informacje na temat instytucji zajmujacych si¢ pomoca rodzinie —
kampania informacyjna;

wpiera¢ rodzicow w procesie wychowawczym — terapia rodzinna w tym
wsparcie psychologiczne, pedagogiczne 1 szeroko rozumiana praca socjalna.
Pedagogizacja rodzicow w zakresie problemoéw opiekunczo-wychowawczych,
profilaktyki uzaleznien, ale rowniez reprezentowanie rodziny w instytucjach
pomocowych (praca socjalna), kierowanie do specjalistow w sytuacjach
zagrozenia i kryzysu;

wyposaza¢ rodzicow w podstawowa wiedzg¢ w zakresie konstruktywnego
rozwigzywania sytuacji konfliktowych — u§wiadomienie zrédta konfliktu oraz
wsparcie w procesie jego pozytywnego rozwiazania pod kierunkiem
specjalistow: pracownik socjalny, psycholog, specjalista do spraw profilaktyki;
wspiera¢ funkcjonowanie rodzin poprzez umieszczanie dzieci w réznych
formach opieki takich jak: §wietlice, kluby srodowiskowe;

integrowac specjalistow 1 pracownikow instytucji zajmujacych si¢ pomoca
rodzinie — stworzenie punktu poradnictwa specjalistycznego;

uczestniczy¢ w spotkaniach edukacyjnych 1 integracyjnych dla pracownikow
stuzb spotecznych, wyposazajacych w umiej¢tnosci diagnozy potrzeb
srodowiska lokalnego 1 budowaniu spojnego systemu dziatan naprawczych;

organizowac¢ grupy wsparcia dla rodzin;



e kierowa¢ na konsultacje specjalistyczne rodziny przezywajace sytuacje
kryzysowe;

e inicjowac umieszczanie dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego;

e inicjowac powstawanie grup socjoterapeutycznych dla dzieci z zaburzeniami
zachowania — przy zaangazowaniu specjalistycznej kadry Specjalnego Osrodka
Szkolno — Wychowawczego, Poradni Psychologiczno — Pedagogiczne;,
pedagogow szkolnych, pracownikdéw socjalnych, specjalistow do spraw
profilaktyki uzaleznien, lekarzy; w szkotach ogdlniedostepnych tworzenie klas
terapeutycznych ze specjalnym programem psychologiczno — pedagogicznym,;

e podejmowac rozmowy mediacyjne w sytuacjach wczesnego kryzysu;

e stworzy¢ punkt informacyjny dotyczacy miejsc pomocy specjalistycznej
(zespot interwencyjny w skladzie: terapeuta, psychiatra, prawnik, pracownik

socjalny, pedagog szkolny, dzielnicowy).

2. Zapobieganie Kkierowaniu dzieci pozbawionych cze¢Sciowo lub calkowicie
opieki rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez wsparcie
w ramach dzialalnoSci placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia

dziennego.

Dziatajac na podstawie ustawy o pomocy spolecznej oraz biorac pod uwage
potrzeby wystepujace na terenie miasta w ramach tej dziatalno$ci dzieci tam
uczeszczajace beda mialy mozliwo$¢ skorzystania z zaje¢ opiekunczo —
wychowawczych czy tez zaje¢ rozwijajacych. Rodzice dzieci natomiast beda mogli
otrzymac profesjonalne wsparcie w celu poprawy ich sytuacji domowe;.

Dziatalnos¢ placowki bedzie skierowana do dzieci o szczegdlnych potrzebach
poprzez realizacj¢ specjalnych programoéw socjoterapeutycznych, psycho-
profilaktycznych czy tez wsparcia dzieci zagrozonych niedostosowaniem

spotecznym. Rodzina majaca trudnosci w wypekianiu swoich zadan oraz dziecko
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zostana objete pomoca w szczegolnosci w formie: poradnictwa rodzinnego, terapii
rodzinnej rozumianej jako dzialania psychologiczne, pedagogiczne 1 socjologiczne,
majace na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypelniania jej zadah oraz pracy
socjalne;j.

W ramach tego dzialania uruchomiona zostanie interwencja kryzysowa jako
zespot dziatan podejmowanych na rzecz oséb 1 rodzin, w tym dotknigtych przemoca,

w celu zapobiegania lub poglebiania si¢ wystepujacych dysfunkeji.

3. Wsparcie w usamodzielnianiu si¢ wychowankow placowek opiekunczo -

wychowawczych i rodzin zastepczych

Pelnoletni wychowankowie, zwlaszcza opuszczajacy placowki, czgsto nie maja
dokad i8¢, nie maja swojego mieszkania i trudno jest im odnalezé si¢ w nowej,
nieplacowkowej rzeczywistosci. Osoby te wymagaja szczegolnego rodzaju wsparcia,
aby naby¢ odpowiednie umiejetnosci i zdoby¢ wiedzeg stuzaca wejsciu w samodzielne
zycie.

Odnosi sie to zatem do:

- zdobycia umiejgtnosci racjonalnego gospodarowania pienigdzmi,
- pozyskania umiejetnosci wykorzystywania czasu wolnego,

- motywowania do nauki,

- pomoc w integracji ze sSrodowiskiem,

- ksztattowania odpowiedzialnos$ci za swoje decyzje,

- uczenia zachowan asertywnych,

- zdobycia umiejgtnosci poszukiwania zatrudnienia.
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4. ZAKLADANE REZULTATY

Zahamowanie wzrostu liczby dzieci kierowanych do roznych form opieki poza
rodzing.

Wsparcie dzieci o szczegdlnych potrzebach, pozbawionych opieki rodzicow
naturalnych

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu petnoletnich wychowankow placowek

opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych.
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