UCHWALANrV/16/15
Rady Miasta Mi¢dzyrzec Podlaski
z dnia 27 stycznia 2015r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$ci Burmistrza Miasta Mi¢dzyrzec Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2013r.. poz. 594. z pézn. zm.). arl. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2013 1. poz. 267, z pdzn. zm.)
Rada Miasta uchwala. co nast¢puje:

§ 1

3
Uznaje si¢ za niezasadng skarge zlozong w dniu 23 grudnia 2014r. przez Pana M. O.
dotyczaca dzialalnosci Burmistrza Miasta Migdzyrzee Podlaski w zakresie zarzgdzania
wodami zbiornika .Miedzyrzeckich Jeziorek™ z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2
Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgeznik do uchwaly bedacy jej
integralng czescia.

\' 2

g J
7obowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miasta do przekazania skarzacemu uchwaly wraz
z uzasadnienien.

Uchwata wehodzi w zyvcie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 31 grudnia 2014 r. Przewodniczgcy Rady Miasta pismem Nr OP-1.0004.13.2014
przekazal do rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta skarge pana Marka Osinskiego
na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Miedzyrzec Podlaski, ktére uprzednio w tym samym dniu
otrzymal od Burmistrza Miasta Miedzyrzec Podlaski.

7 tresci skargi wynika, ze jej przedmiotem jest naruszanie przez Burmistrza Miasta
prawa do swobodnego korzystania z wod publicznych na cele amatorskiego potowu ryb oraz
brak nadzoru nad dzialaniami podmiotu zarzgdzajacego ta woda (Migdzyrzeckie
Towarzystwo Wedkarskie ..Zwirek”). Ponadto skarzacy zarzucil Radzie wprowadzenie
regulaminu korzystania ze zbiornikow wodnych "Migdzyrzeckich Jeziorek™.

Na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2015r. Komisja Rewizyjna Rady Miasta zapoznata
sic z dokumentacjg i wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Mieniem
Komunalnym. Prezesa i czlonkow Miedzyrzeckiego Towarzystwa Wedkarskiego ,Zwirek”
oraz opinia radey prawnego Urzedu Miasta. W toku przeprowadzonego postepowania
ustalono. co nastgpuje:

|. Kwestie zwigzane z wlasnoscig wod i uprawnieniami wlascicieli tych wod regulujg
przepisy ustawy z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne ( Dz. U. z 2012, poz. 145 tekst
jedn. ze zm. ) — zwana dalej ,,upw”.
Ustawa ta w przepisie art. 5 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 oraz art. 10 ust. 2 wskazuje. ze srodlgdowe
powierzchniowe wody stojace znajdujace si¢ w zaglebieniu terenu powstatego w wyniku
dziatalnosei czlowieka, a nie bedace stawami, oraz stanowigce wlasno$é Skarbu Panstwa lub
gminy sa wodami publicznymi. Natomiast na wodach publicznych — zgodnie z przepisem art.
34 ust. 1 i 2 upw obowigzuje zasada przyslugiwania kazdemu (kazdej osobie fizyczne]
i prawnej) prawa do powszechnego korzystania z takich wod, przy czym prawo
to w odniesieniu do amatorskiego polowu ryb winno byé¢ realizowane na zasadach
okredlonych w przepisach odrebnych. W tym przypadku takimi przepisami odrgbnymi sg
przepisy ustawy z dnia 18.04.1985r. o rybactwie $rodlgdowym  (tekst jednolity: Dz. U.2009 .
Nr 189 poz. 1471). Ustawa ta w art. 7 okresla zasady dokonywania amatorskiego polowu ryb.
Art. 7 brzmi :

.1 Zaamatorski polow ryb uwaza sie pozyskiwanie ryb wedkg lub kusza, przy czym
dopuszcza si¢. w miejscu i w czasie prowadzenia potowu ryb wedka, pozyskiwanie ryb na
przynete przy uzyciu podrywki wedkarskiej.

la. Ryby przeznaczone na przyne¢te moga by¢ wprowadzone wylacznie do wod, z
ktoryeh zostaly pozyskane.

2. Amatorski polow ryb moze uprawia¢ osoba posiadajgca dokument uprawniajgcy do
takiego polowu. zwany dalej ..karta wedkarskq™ lub  kartg towiectwa podwodnego™, a jezeli
poldw ryb odbywa si¢ w wodach uprawnionego do rybactwa - posiadajaca ponadto jego
zezwolenie.

2a. Posiadanie zezwolenia. o ktorym mowa w ust. 2, potwierdza dokument wydany w
postaci papierowej lub elektronicznej przez uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim
okreslajacy podstawowe warunki uprawiania amatorskiego potowu ryb ustalone przez
uprawnionego do rybactwa wynikajace z potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w tym obwodzie rybackim. uwzgledniajacej w szczegdlnosci wymiary gospodarcze,
limity polowu. czas. miejsce i technike polowu ryb. Zezwolenie moze takze wprowadzac
warunek prowadzenia rejestru amatorskiego polowu ryb. a w przypadku wprowadzenia tego
warunku - okresla¢ sposéb prowadzenia tego rejestru.”



Jak wynika z wyzej opisanych przepisow prawa o tym czy do danej wody nalezy

stosowaé prawo do powszechnego korzystania z wod publicznych istotne jest dokonanie
ustalen, czy dana woda stanowi wlasnos¢ Miasta Miedzyrzec Podlaski, czy tez nie.
W przedmiotowej sprawie — w oparciu o informacje uzyskane od Naczelnika Wydziatu
Zarzadzania Mieniem Komunalnym Urzedu Miasta - stwierdzi¢ nalezy. ze jedynie czgs¢
(wieksza) gruntow zalanych przez wody “Miedzyrzeckich Jeziorek™ stanowi wlasnos¢
Miasta, a pozostala (mniejsza) czes¢ tych gruntow to wlasnos¢ wielu osob fizycznych,
co — zgodnie z art. 12 ust. 1 upw — oznacza. ze wody tej nie mozna okresli¢ jako ,.srodladowa
powierzchniowa woda publiczna™, W efekeie takiego ustalenia nie mozna stwierdzi¢, ze
w odniesieniu do calego akwenu Mie¢dzyrzeckich Jeziorek bedzie mialo zastosowanie
prawo do powszechnego korzystania z wod publicznych.
7 uwagi na te wlasnie okolicznosci w umowie uzyczenia akwenu wodnego ..Migdzyrzeckich
Jeziorek™ z dnia 09.07.2014 r. w § 1 wyraznie stwierdza si¢. ze umowa dotyczy wylgcznie
tych gruntow, ktore zostaly w niej wymienione oraz stanowig wlasnos¢ Gminy Miejskie]
Miedzyrzee Podlaski. Ponadto — majac na wzgledzie wyzej opisane i zacytowane przepisy
ustawy o rybactwie $rodladowym i upw — w § 4 ust. 11 § 6 umowy zawarto stwierdzenia
zakazujgce Biorgcemu do uzywania, ktérym jest Miedzyrzeckie Towarzystwo Wedkarskie
Zwirek” przeksztalcenia akwenu w lowisko specjalne i pobierania oplat za wylawiane ryby
oraz dokonywania w tym zakresie kontroli, chyba ze takie uprawnienia kontrolne wynikajg ze
specjalnych przepisow prawa. Umowa ta reguluje ponadto wiele spraw zwigzanych
z utrzymaniem porzadku i czystosci na oddanym do uzywania terenie.

Poniewaz umowa ta regulowala jedynie cze$é uprawnien do realizowania amatorskiego
polowu ryb na tym akwenie. to Burmistrz nie mial prawa do narzucania w/w stowarzyszeniu
regul  postepowania dotyczacych pozostalych czedei akwenu, nie bgdacych wodami
publicznymi. Stowarzyszenie — jako ewentualny posiadacz wod nalezacych do innych niz
Gmina Miejska wlascicieli ma prawo dokonywac polowu ryb i prowadzenia gospodarki
rybackiej zgodnie z przepisami art. 4 ustawy o rybactwie srédladowym, a Burmistrz Miasta
nie jest organem uprawnionym do kontrolowania takich uprawnien w/w podmiotu, Wg
informacji uzyskanej przez Burmistrza Miasta czes¢ czlonkow w/w stowarzyszenia jest
czlonkami Spoleczne) Strazy Rybackiej i na tej podstawie posiada uprawnienia do
dokonywania kontroli wedkarzy korzystajgcych z akwenu w zakresie przestrzegania
przepisow o rybactwie $rodlagdowym oraz przepisow o amatorskim polowie ryb.

2. Z uwagi na powyzsze okolicznosci stwierdzi¢ nalezy, ze Burmistiz Miasta zawierajgc
w/w umowe uzyczenia nie naruszyl prawa, a w szczegolnosci nie naruszyl prawa do
powszechnego korzystania z wod publicznych co zarzuca skarzacy. Burmistrz nie ma
tez uprawnien do kontrolowania wydawania przez samodzielne stowarzyszenie —
MTW . Zwirek” - wewnetrznych uregulowan dotyczacych —cztonkow  tego
stowarzyszenia oraz osob korzystajacych z efektow dzialalnosci tego Towarzystwa.

W kontekscie wyzej opisanych przepisow prawa stwierdzi¢ mozna takze, iz zarzut
naruszenia przez Rade Miasta prawa poprzez uchwalenie ,,Regulaminu korzystania
7 terendw polozonych pomiedzy ulicami Zahajkowska i Berezowskg w Migdzyrzecu
Podlaaklm oraz istniejgcych tam zbiornikow wodnych tzw. "Miedzyrzeckich
Jeziorek™ w czesei dotyezacych pkt 1, 6 i 8 jest bezpodstawny. Regulamin ten zostal
wprowadzony uchwalg Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski Nr VIII/71/99 z dnia
28.04.1999r.. a nastepnie byl wielokrotnie zmieniany. Zgodnie z przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym wszystkie uchwaly Rady Miasta badane sg pod kontem
legalnosci (zgodnosci z powszechnie obowigzujgeym prawem) przez odpowiednie
sluzby Wojewody Lubelskiego. Z praktyki wynika, ze ze szezegolng wnikliwoscia
Wojewoda bada przepisy prawa miejscowego, a do tej kategorii zalicza si¢ w/w.
Regulamin. Wojewoda jednak nigdy nie zakwestionowal zgodnosci z prawem
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zarowno podstawy do wydania takiego regulaminu, jak i poszczegdlnych jego
uregulowan, co nie znaczy, ze niektére z nich nie byly modyfikowane przez Radg
zwigzku z wytyeznymi i sugestiami Wojewody Lubelskiego dzialajacego w trybie
nadzoru. Nalezy jednak podkredlic. ze uwagi te nie dotyczyly zadnego
z wymienionych w skardze postanowien tego Regulaminu.

Oceniajge  dzialalnos¢ Burmistrza Miasta Migdzyrzee Podlaski w tej sprawie nalezy
stwierdzi¢. ze nie spowodowala ona naruszenia prawa. Zadne przeslanki oraz dowody
zgromadzone przez Komisje Rewizyjna Rady Miasta nie potwierdzajg zasadnosci zarzutow
pana M. Osinskiego w stosunku do Burmistrza Miasta. Z uwagi na powyzsze okolicznosci
skarge oceniono, jako niezasadna.

Na marginesic przyzna¢ nalezy. ze ujednolicony tekst wyzej wymienionego Regulaminu,
ktory zostal opublikowany na stronie internetowej www.miedzyrzec.pl nieprawidlowo zostal
opatrzony podpisem ..Burmistrz Miasta Migdzyrzec Podlaski™.




